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SOBRE ESSE DOCUMENTO

Este estudo foi elaborado pelo Impact Hub Sdo Paulo no Gmbito do
projeto contratado pela APTA - Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegbcios, com o objetivo de buscar caminhos e solucdes para
responder a seguinte pergunta:

“Quais sdo os principais modelos juridicos e de gestdo que
permitam que a APTA tenha uma estrutura de gestdo e de
operacdo mais agil, adaptavel e resiliente?”

O presente relatorio & a contextualizagdo de todas as atividades
realizadas entre os meses de novembro de 2021 e abril de 2022 que

foram registradas neste presente documento, produzido pelo Impact
Hub e validado pela diretoria da APTA.

Esta publicagdotem o objetivode apresentarosachadose conclusoes
feitas durante o projeto, a fim de orientar os préximos passos e
tomadas de decisdo da APTA em relagdo ao seu modelo juridico e de
gestdo a ser estruturado a partir de agora.
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Os resultados obtidos a partir das atividades detalhadamente
descritas aolongo do presente documento, apontaram a necessidade
de alteragdo no modelo juridico-institucional da APTA para permitir
que sua estrutura operacional e de gestdo seja mais agil, adaptavel e
resiliente, garantindo sua perenidade, bem como de suas atividades.

Em conversas com os participantes durante as atividades realizadas,
a saber: colaboradores internos, especialistas e representantes de
estatais de referéncia, evidenciou-se que a gestdo via administragdo
indireta revela grande potencial em atender ds necessidades da APTA,
permitindo-a adquirir direitos e assumir atividades com autonomia,
ao mesmo tempo em que mantém seus compromissos e atribuicdes
estatais especificas.

Todas as atividades realizadas, bem como os prés e contras de
cada cendrio avaliado foram descritos em detalhes para maior
compreensdo do cendrio atual e do modelo juridico-institucional
proposto.



Relatoério Final APTA

Relatorio final relativo a etapa “Compreensédo
e Exploracdo” (entrevistas)

Esta secdo apresenta a sistematizagdo das 19 entrevistas realizadas
como parte da etapa de “Compreensdo e Exploracdo” da
consultoria a APTA feita pelo Impact Hub. As entrevistas tiveram
como objetivo “explorar caminhos para que a APTA encontre modelos
juridicos e de gestdo para uma estrutura mais agil, adaptavel e
resiliente, entendendo desejos, receios, oportunidades e desafios.”

A atividade consistiu no aprofundamento do desafio e na exploracdo
do cendrio atual, considerando as principais dores e oportunidades
envolvidas. Para isso, foram realizadas uma série de entrevistas em
profundidade com dirigentes da APTA. De forma complementar,
foram analisados casos; materiais; documentos e estudos recentes
relacionados.

Estas informacdes serviram para dar inicio ao desenvolvimento e
andlise de possiveis cendrios juridicos-institucionais e de gestdo da
APTA.

Em comum acordo, foram tracados dois perfis principais de
entrevistados:

- O primeiro & de gestores e funciondarios da APTA e de
seus Institutos. Nesse perfil, o foco & no entendimento
aprofundado do histdrico da organizacdo, do diagndstico
da situacdo atual (dores e sonhos), e na exploracdo de
potenciais alternativas institucionais/juridicas. Foram
feitas 13 entrevistas com esse perfil.

- O segundo é de liderancas de organizagdes que fazem
parte do ecossistema de inovagdo publica paulista,
especialmente ascom proximidadeinstitucionalemrelacdo
a APTA. Nesse perfil, o foco & explorar a imagem externa
que a Agéncia possui e discutir potenciais alternativas
juridicas e institucionais. Foram feitas 6 entrevistas com
esse perfil.
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A principal técnica de coleta de dados foi a realizagdo de entrevistas
de profundidade semi-estruturadas. As entrevistas foram realizadas
de forma online, via Zoom, e gravadas para registro.

Os entrevistadores seguiram um roteiro pré-estabelecido, disponivel
no Anexo Il deste documento, mas com espacgo para mudar a ordem
ou énfase das perguntas quando necessdrio. Houve um acordo
para manter a confidencialidade das informacdes levantadas, em
especial quando ha falas sensiveis ou opinides que possam gerar
controvérsia.

A andlise de dados foi feita a partir do agrupamento das respostas
em categorias relevantes para cumprir o objetivo da consultoria.
Uma versdo preliminar dessa sistematizacdo foi usada como insumo
das oficinas que fazem parte da etapa de “Cocriagdo e Sintese” do
projeto.
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Atividades a serem desenvolvidas

- Readlizagdo de até 20 entrevistas em profundidade com atores
estratégicos indicados pela equipe da APTA e especialistas de
renome.

- Benchmark com levantamento de ao menos 6 casos nacionais,
estratégicos e relevantes.

- Desk Research de artigos e legislagdo.

Produtos esperados

- Relatério com pesquisa exploratéria e benchmarking de diferentes
tipos de modelos juridicos de gestdo em organizacoes publicas.

- Apresentagdo com hipdteses de cendrios dos possiveis modelos
juridicos para APTA.
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(/p) No quadro a seguir encontra-se a relagdo de todas as entrevistas
< realizadas:
< Entrevistado(a) Organizagdo Q:ttlz\clligta
e
2] Ana Eugénia Instituto
> oCIeagg;\;olho Biolbgico (IB) 22/10/21
B
Fundacgdo de
E Antonio Alvaro Desen\?olvimento
= Duarte de da Pesquisa do 05/11/21
LLJ Oliveira Agronegécio
(FUNDEPAG)
L ) Departamento de
< Antonio Carlos Gestdo e Apoio
o El.ethorvoIho Operacional da 27/10/21
(7] 'tho Pesquisa (DGAOP)
7 >
L sarlos Américo | FApEsp 02/02/22
a B
. Instituto de
g gj;sr? I:Jueli Vearo Economia 20/10/21
g 9 Agricola (IEA)
o Cristiane .
a4 Rodrigues '(?Ps)t't“t" de Pesca 20/10/21
Q Pinheiro Neiva
< Cristiano
- Goncgalves Insti
o Pereira e Luisa antltuto 02/02/22
Fernanda de utantan
Lima
Daniel Gomes APTA Regional 25/10/21
Eloisa Elena Instituto de
Correa Garcia Te.cnologla de 07/10/21
Alimentos (ITAL)
Enilson Geraldo Instituto de
Ribeiro Zootecnia (I1Z) 21/10/21

1



Relatoério Final APTA

- o Data da
Entrevistado(a) Organizacdo entrevista
Heitor Instituto
Cantarella Agronémico (IAC) 19/10/21
Diretoria de

Luis Fernando Assuntos

o s . Institucionais e 27/10/21

Ceribelli Madi ..
Internacionais -
ITAL

Marcos Instituto

Guimardes de Agrondmico (IAC) 25/10/21

Andrade Landell g
Fundacdo

Orivaldo Brunini de Apc?lo a 10/11/21
Pesquisa Agricola
(FUNDAG)

Orlando Melo Subsecretario de

de Castro Agricultura 13/10/21
Subsecretaria

Paula Lima de Ciéncia,

Ortiz Lima Tecnologia e 26/10/21
Inovagdo - SDE

Rafael Carvalho | Procuradoria

de Fassio Geral do Estado 27/10/21

Renata Departamento

Helena Branco de Gestdo

Arnandes Estratégica - APTA 01/10/21
Agéncia Paulista

Sergio Luiz dos de Tecnologia

Santos Tutui dos Agronegécios 07/10/21
(APTA)
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A seguir, apresentamos a sistematizacdo das informagdes e opinides
coletadas através de entrevistas, agrupadas de acordo com os temas
mais relevantes.

Comegamos com uma visdo geral sobre a APTA e seus Institutos,
passando, em seguida, aos principais assuntos discutidos como
diagnostico da situagdo atual: politica e relagdo com o governo;
gestdo; recursos humanos e carreira.

L.1. Visdo Geral Sobre a APTA

A Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios (APTA), da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo,
tem a missdo de coordenar e gerenciar as atividades de ciéncia e
tecnologia voltadas para o agronegécio. A estrutura da APTA, como
é conhecida hoje, é fruto de uma reforma institucional estabelecida
pelo Decreto 46.488/02, posteriormente substituido pelo decreto
66.417/21, que determina a reorganizacdo da sua estrutura e da sua
composicdo.

Atualmente, a APTA & composta por sete Institutos de pesquisa e
duas unidades administrativas e de gestdo, com suas respectivas
funcdes e escopos:

- Instituto Agronémico

- Instituto Bioldgico

- Instituto de Economia Agricola

- Instituto de Pesca

- Instituto de Tecnologia de Alimentos

- Instituto de Zootecnia

- APTA Regional

- Departamento de Gestdo Estratégica

- Departamento de Gestdo e Apoio Operacional & Pesquisa

13
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A APTA e seus Institutos de pesquisa possuem o maior arcabouco
de pesquisa agricola do pais, com algumas de suas instituicdes
centendrias e que tiveram participacdo efetiva na resolucdo de
problemas na cadeia produtiva do agronegbcio. Um exemplo disso &
a fabrica de imunobiolégicos de brucelose e tuberculose do Instituto
Biolbgico,quehojetemaumentadosuacapacidade progressivamente
para atender toda a demanda do pais, com seu trabalho atingindo
referéncia e padrdo de qualidade em niveis internacionais.

Além disso, do ponto de vista da integragdo da pesquisa agricola,
uma das grandes forcas da APTA ao congregar os Institutos & o seu
carater multidisciplinar. Ao conseguir realizar diferentes atividades
em setores distintos e realizando a interacdo entre eles, a cadeia
produtiva tem potencial de ter mais impacto e de se tornar ainda
mais produtiva.

A histéria dos Institutos e da APTA & notavel, mas o futuro causa
apreensdo e possui muitos desafios a serem solucionados. Os
principais pontos desses desafios do modelo atual e dos desejos a
partir de uma nova estrutura estdo relacionados & possibilidade de
uma maior liberdade administrativa, orcamentaria e de gestdo da
APTA e de seus Institutos, de forma a conseguir atender com mais
agilidade as demandas da sociedade e do setor privado.

As perspectivas de futuro relatadas durante as entrevistas e que
serdo aprofundadas abaixo apontam para um esvaziamento
institucional ja iniciado pela falta de reposicdo de pesquisadores e
de orcamento para manter o modelo operante atual. Como dito em
uma das entrevistas: “Construir um futuro melhor do que o nosso
passado, esse & o nosso sonho!”.
Por isso, ao pensar em uma mudancga institucional, & essencial
avangar e garantir a sobrevivéncia dos Institutos, mantendo a
historia e identidade de cada instituicdo, uma vez que a preservacgdo
dessa individualidade é de extrema importdncia para os dirigentes e
funciondrios dos mesmos.

A preservacdo de identidade também é consistente com a reputacdo
dos Institutos, com sélida insercdo no mercado e na sociedade como
um todo, além de se fazer necessdrio preservar e consolidar a marca
da APTA e dos Institutos, um ativo importante.

1t
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4.2. Politica e relacdo com governo | Problemas e Sonhos

Um dos temas mais discutidos pelos entrevistados foi a situagdo
da APTA em sua relagdo com o governo, bem como seus desafios.
Comecamos apresentando os principais problemas mencionados e,
em seguida, trazemos os sonhos e desejos que uma nova alternativa
teria de alcancar.

4.2.1. Problemas
a. Descontinuidade / instabilidade e influéncia politica

Um dos desafios mais mencionados, a descontinuidade de
prioridades, recursos e visdo & problema tradicional da politica e
da gestdo publica brasileira. A confus@o entre politicas de estado
e politicas de governo se faz presente na mudancga constante de
liderangas na APTA e nos Institutos, na dificuldade de planejamento
de longo prazo e na priorizagdo de interesses de grupos especificos
em detrimento de uma visdo mais ampla de interesse coletivo.

Foram citados muitosexemplos especificos de situagcdesde mudancas
bruscas, que resultam em perda de recursos, desmotivacado,
engavetamento de projetos e falta de visdo clara sobre prioridades.

Houve também menc¢des a influéncia politica na esfera local, em
que prefeitos, vereadores e deputados fazem pressdo por iniciativas
que beneficiem dada regido e/ou atores locais. Muitas vezes sem
considerar os esforcos de coordenacdo e planejamento mais
centralizado por parte da APTA ou de seus Institutos. Isso ocorre
especialmente quando ha patriménios ou bens relevantes que sdo
administrados pela agéncia e pelos Institutos.

b. Governo fazendo microgerenciamento de problemas dos
Institutos

A relagdo com o governo traz consequéncias ndo apenas na esfera
politica e de definigdes de grandes prioridades, mas também em seu
cotidiano. Um grande exemplo disso se dd no microgerenciamento
que ocorre em diversas questdes e problemas dos Institutos.

15



Relatoério Final APTA

Foram citados diversos exemplos em que processos necessdrios
ao bom andamento das atividades de pesquisa, como compra de
equipamentos e insumos ou autorizagdo de viagem para participar
de congressos, sdo sujeitos a procedimentos burocraticos e, por
vezes, pouco transparentes de decisdo, envolvendo diversas esferas
hierarquicas e de controle do governo paulista.

Isso resulta em morosidade e perda de autonomia por parte
dos Institutos, dificultando e, por vezes, inviabilizando o bom
desenvolvimento das atividades de pesquisa.

c. Governo pode ndo concordar com o caminho tracado

Encontrar alternativas ao atual cendrio institucional e juridico da
APTA & um desafio complexo em si, mas ndo garante que a mudanca
se concretize. Como em toda reforma institucional relevante, é
fundamental contar com apoio da clpula da gestdo pablica paulista,
especialmente se houver necessidade de alguma mudancga de cunho
legislativo, que dependa, também, de acordos com deputados e
diferentes bases de apoio politico.

Varios entrevistados questionaram, em especial, se haveria interesse
do governo em aceitar alternativas que dessem maior autonomia
juridica, administrativa ou financeira a APTA e seus Institutos.

E sabido que este n&o & o primeiro esforco de reforma institucional da
APTA e/ou de seus Institutos. Portanto, &€ compreensivel ouvir varios
depoimentos citando o receio de que a atual iniciativa também
enfrente dificuldades e ndo consiga atingir, parcial ou totalmente,
os resultados desejados.

d. Alto custo de manutencdo de atividades e orcamento cada
vez menor

As evidéncias dos Gltimos anos apontam para uma dificuldade
de autonomia orcamentdria e pela dificuldade de investimento e
manutengdo de atividades de pesquisa. Ainda que possa haver casos
pontuais em que o orgamento aumenta, como se deu recentemente,
a tendéncia geral é desafiadora.

16
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As dificuldades orcamentarias ocorrem tanto na manutencgdo de
atividades atuais como no investimento em novos projetos e/ou
compra de novos ativos e equipamentos. Além disso, volta-se a
questdo de fundo quanto ao financiamento dos quadros de pesquisa,
de apoio e administrativos necessdrios para o bom andamento dos
Institutos.

A falta de reposicdo de funciondrios e a ndo-realizacdo de novos
concursos tém, progressivamente, diminuido a capacidade de
gestdo e operacdo das organizagoes.

e. Risco de extin¢do

Dadas as dificuldades apontadas acima, alguns entrevistados
mencionaram um risco extremo: o receio de que a APTA e/ou
alguns dos Institutos sejam extintos, de forma similar ao que outras
organizagdes e agéncias pUblicas passaram em anos recentes.

Houve uma percepcdo de parte dos entrevistados de que os Institutos
de maior histérico, reputacdo, resultados e relagdo consolidada
com atores externos do ecossistema de inovagdo agraria sGo menos
ameagados por esse risco.

Uma outra perspectiva relacionada ao tema é que, ao invés da
extincdo dos Institutos, possa haver uma possivel fusdo movida por
afinidade tematica ou sinergia administrativa entre os Institutos. Tais
movimentagdes jG ocorreram no passado, mas ndo se efetivaram
- uma vez que ndo haveria beneficios claros em efetuar a fusdo
naquele momento.

Como evidéncias desse potencial caminho, ao longo da trajetéria
dos institutos, tem-se observado a falta de investimento na carreira
de pesquisador, no quadro administrativo e de apoio, no cendrio
desafiador e vollvel de orcamento, na dificuldade de entendimento
sobre o papel dos Institutos e da pesquisa de apoio ao agronegbcio,
bem como de sua relevéncia e resultados tangiveis.

Em alguma medida, ha, também, um questionamento por parte
de agentes pilblicos sobre o papel do Estado em desenvolver
diretamente atividades de pesquisa (ou se seria melhor financiar/
apoiar iniciativas privadas).

17
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4.2.2. Sonhos
a. Programacdio ou planejamento institucional de longo prazo

Por sua prépria natureza, a pesquisa cientifica aplicada, que é
proposito da Agéncia e de seus Institutos, demanda um escopo de
longo prazo. Muitos entrevistados mencionaram a necessidade de
cultivar e pesquisar geragdes de animais e plantas para produzir
resultados relevantes.

Demoras e inconstéincias oriundas da gestdo publica brasileira,
podem significar, neste contexto, atrasos em insumos vitais e, até,
resultar na morte de espécimes, colocando em risco pesquisas
desenvolvidas hé anos ou décadas.

Tais caracteristicas demandam planejamento de longo prazo e
previsibilidade administrativa para além dos ciclos eleitorais e
politico-partidarios. Também se mostra relevante ao investimento
em recursos humanos, equipamentos e ativos.

b. Maior estabilidade institucional

Poder contar com maior estabilidade institucional tanto nos
mandatos de liderangas da agéncia e dos Institutos como na
definicdo de politicas e prioridades, ampliando horizontes, em
aspectos institucionais, &€ condicdo importante para um dia a dia
mais produtivo e com maior dedicacdo de esforcos nas atividades
centrais de gestdo, pesquisa e inovagado.

Maior estabilidade institucional pode garantir que ndo ocorra
constantes mudancas de prioridades, engavetamento de planos
e recomecos de diagnodsticos, possibilitando planejamentos mais
eficazes de longo prazo.

c. Processo de indicacgdio para alta gestdo da APTA

Um dos processos fundamentais para dar maior estabilidade
institucional & APTA e seus Institutos é o de eleicdo para alta gestdo.
Atualmente, as liderangcas sdo escolhidas como em boa parte da
gestdo publica brasileira, havendo uma combinagdo de indicacgoes
de carater politico com promogdo de quadros tecnicamente
competentes e com legitimidade institucional.

18
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No entanto, a maioria dos entrevistados citou ocasides em que houve
apontamento de liderancgas por carater eminentemente politico, com
pouca adequacdo e preparo técnico, resultando em paralisia, falta
de clareza e de prioridades, além de reducdo na capacidade estatal
da area.

Assim, foram citadas algumas alternativas para melhorar o processo
de escolha da alta gestdo da APTA. A principal & de haver indicagdo
a partir de lista triplice escolhida por um colegiado composto de
representantes dos Institutos, de seus funciondarios e de atores
relevantes do ecossistema de inovacdo e pesquisa agrdria. Muitos
também sugeriram a adog¢do de mandatos fixos para os quadros
de liderancga, contribuindo também para dar maior previsibilidade e
estabilidade institucional.

d. Sociedade entendendo o papel da APTA

Entende-se que parte da fragilidade que a APTA e seus Institutos
vivem hoje diz respeito d falta de esforcos em comunicagdo de forma
mais ampla, para além de setores produtivos agrdrios especificos.
Empreender maiores esforcos para comunicar as atividades, os
processos e os resultados das pesquisas pode contribuir para conferir
mais legitimidade dentro e fora do governo, além de fortalecer um
ambiente institucional mais propenso a apoiar a agéncia e seus
Institutos com recursos e prioridade politica.

4.3. Gestdo | Problemas e Sonhos

O segundo tema mais discutido pelos entrevistados diz respeito d
gestdo, especialmente detalhando as amarras administrativas e seus
impactos nas atividades principais da APTA. Novamente, comeca-se
com os problemas, passando, entdo, aos sonhos.

4.3.1. Problemas

a. Pouca autonomia na gestdo de seu patriménio

Boa parte das atividades de pesquisa realizadas pelos Institutos
ligados & APTA se dd em patrimdnios espalhados por todo o estado

paulista, como propriedades, fazendas e laboratoérios. Ha diversos
desafios na gestdo desse patrimonio.
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Esses ativos demandam atencdo constante de investimento,
manutencdo e atualizacdo. Ndo faltaram exemplos nas entrevistas
sobre baixa autonomia que dificultam esses esforcos, pondo em risco
a qualidade das atividades desenvolvidas. Isso pode acontecer pela
dificuldade de repor pecas; de importar ou instalar equipamentos;
pela falta de reposicdo de pessoal para cuidar da propriedade;
falta de seguranga para combater roubos e outros atentados ao
patrimdnio publico.

Finalmente, houve mencgdo aorisco de submeter parte do patriménio,
em especial, propriedades e fazendas, aos interesses locais. Um
caso mencionado ao longo das entrevistas foi sobre a pressdo
de prefeitos, vereadores e deputados estaduais que solicitam a
concessdo de imbveis e terrenos - que hoje atuam como estagdes de
pesquisa da APTA - para fins que visam o desenvolvimento do espaco
em outros aspectos. Por exemplo, um terreno que é utilizado hoje
para pesquisas da APTA e de seus Institutos pode ser solicitado para
- eventualmente - ser transformado em uma nova zona industrial da
cidade.

b. Condicoes de trabalho abaixo do esperado para desenvolver
pesquisa

Sabe-se que a atividade de pesquisa é desafiadora por natureza.
Demanda uma comunidade de cientistas, técnicos e pessoal de
apoio qualificados, além de grandes investimentos e instituicoes
resilientes, capazes de prover apoio e recursos constantes.

As condicdes mencionadas acima nem sempre sdo encontradas pelos
Institutos ligados & APTA, resultando em aproveitamento aquém do
ideal da capacidade institucional instalada.

Houve mencdo de baixa reposicdo de recursos humanos
(pesquisadores, técnicos e de apoio de gestdo); orcamentos abaixo
do desejado; excesso de burocracia que atrasa e dificulta o bom
andamento das pesquisas; falta de incentivos e apoio; dificuldade
nas compras de insumos necessdrios d pesquisa; entre outros fatores.
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Para melhorar o resultado das pesquisas, hd um esforgo histérico
e relevante em aumentar as parcerias com o setor privado. Ha
potencial para aumentar os recursos disponiveis, viabilizar projetos
mais alinhados ds demandas da sociedade e favorecer um maior
aproveitamento das descobertas e inovagdes por empresas e outras
instituicoes de pesquisa.

No entanto, os obstéculos mencionados prejudicam a relagdo com
a esfera privada, resultando em atritos e aumentando o risco de
interrupgdes nos projetos (ou diminuindo as chances de que se
renovem no futuro).

c. Orcamento aquém do ideal e com falta de autonomia para
sua gestao

Houve quase unanimidade quanto ao diagnostico sobre a
disponibilidade de recursos orcamentarios para a APTA e seus
Institutos. O orcamento & visto como insuficiente e com alta
inconstdncia (dificultando planejamento e previsibilidade). Além
disso, ha baixa autonomia para seu uso.

A busca por maior orgamento foi justificada tanto pela necessidade
de fortalecimento institucional (nas estruturas dos Institutos, por
exemplo) como pelos investimentos necessarios para as atividades-
fim das organizacdes.

Por sua natureza, a pesquisa cientifica demanda uma conciliagdo de
planejamento com flexibilidade, de previsibilidade com a necessidade
de respostas rapidas ds oportunidades e ameacas.

Houve muitas mengdes sobre projetos que foram ameacados (ou até
inviabilizados) por dificuldades de gestdo financeira em compra de
equipamentos e insumos ou na reposi¢cdo de pecas. Foram também
citados exemplos de baixa autonomia administrativa para dispor de
orcamento disponivel. Como exemplo, a demora para a deliberagdo
da participacgdo de pesquisadores em congressos, oficinas e cursos
no Brasil e no exterior, resulta, por vezes, na perda de oportunidades
ou no empreendimento de grande esforgco administrativo e politico
para conseguir vencer tais barreiras burocraticas.
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d. Desafio de autossustentacdo para aléem de recursos estatais

Muitos entrevistados veem um cendrio proximo em que haverd
pressdo por diminuir a dependéncia de recursos do tesouro paulista.
Isso tende a se acentuar caso as mudancas institucionais estudadas
resultem em algum arranjo que tire a APTA e seus Institutos da
Administracdo Direta estadual (como uma autarquia ou modelo de
Organizagdo Social, por exemplo).

Nesse caso, os entrevistados citam desafios especificos para o
financiamento de pesquisa. Ha fontes importantes, j& acessadas
pelos Institutos, de atores plblicos (como Fapesp e Finep) e privados
(empresas e parceiros como fundacgdes de apoio). No entanto, ha
risco de dependéncia excessiva de poucos financiadores, ou ainda
de viver sempre em busca de novos projetos, resultando em maior
fragilidade e instabilidade institucional.

Possiveis alternativas incluem o investimento em maior
profissionalizagdo na captagdo de recursos e geragdo de fontes (via
exploracgdo de patentes, por exemplo); a viabilizagdo de algum tipo
mais perene de apoio, como um fundo patrimonial; ou finalmente de
fontevinculadaaumimposto plblico,comono casode umaautarquia
especial (semelhante ds universidades paulistas). No entanto, essa
Gltima opgdo foi vista como um cendario de baixa probabilidade e de
muita resisténcia por parte de atores relevantes, como a Assembleia
Legislativa e a Secretaria da Fazenda.

4.3.2. Sonhos
a. Autonomia orcamentaria e administrativa

Dadososdesafiosexpostosacima, muitosentrevistadosmencionaram
como sonho o desejo por maior autonomia orgamentaria e
administrativa.

Ndo se imagina uma autonomia completa ou sem qualquer tipo de
controle. Vé-se também como legitimo que as prioridades politicas
e estratégicas sejom acordadas com a Secretaria e o governo
paulista. A partir dai, viria entdo maior autonomia orgamentaria
e administrativa, incluindo maior discricionariedade para o
planejamento financeiro e o empenho dos recursos.
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Isso tem reflexos no dia a dia dos Institutos, por exemplo, na
capacidadede fazer pequenos gastos de forma agil para manutengdo
das atividades basicas - como na gestdo organizacional, inclusive
de Recursos Humanos (mas esses pontos serdo tratados em
maior profundidade mais & frente). A maior autonomia na gestdo
patrimonial pode favorecer os esforcos para viabilizar novas fontes
de recursos.

Outro resultado potencial da maior autonomia & a capacidade
de gerar mais estimulos para uma gestdo mais profissional das
atividades de pesquisa e inovagdo, tanto por mecanismos financeiros
quanto ndo-financeiros (reconhecimento e melhorias em carreira,
por exemplo)

b. Maior agilidade e flexibilidade para captar e gastar recursos

Esse desejo estd fortemente relacionado ao anterior. Tem como foco
a capacidade de operacionalizar esforcos para captar e gastar
recursos.

Como visto anteriormente, as atividades de pesquisa e inovacdo
demandam investimentos de diversas fontes, captadas por meio de
diferentes processos, editais, concursos, linhas de financiamento e
parcerias. Para melhor aproveitamento de tais fontes, & importante
buscar estruturas altamente qualificadas, com agilidade e
flexibilidade, para encontrar apoios especificos, quando necessario.
Por exemplo, em temas de fronteira ligados ds novas leis de inovagdo
no Brasil e em Sdo Paulo.

Pode ser importante prever um investimento significativo inicial
para estruturar ou fortalecer as dreas e as iniciativas de captacdo
de recursos, dado que seu retorno nem sempre & imediato. Isso
pode ser especialmente importante caso os caminhos de mudanca
institucional resultem em reducdo orcamentaria para manutengdo
das atividades da APTA e de seus Institutos. Alguns entrevistados
usaram a expressdo “capital inicial” para ilustrar essa ideia.

Sabe-se também que a captacgdo é etapa fundamental, mas ndo é
um fim em si mesma; ela é feita para viabilizar programas e projetos
de pesquisa. A partir dai vem o desafio de fazer o bom uso dos
recursos captados, o que também requer estruturas profissionais,
dgeis e flexiveis.
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Quanto maior o risco envolvido na pesquisa, ou mais inovador for
seu carater, maior ser@d a necessidade de flexibilidade para que
seja possivel tomar ou rever decisbes conforme as descobertas
e os obstaculos surgem, sob pena de resultar em iniciativas
pouco ambiciosas ou que ndo consigam explorar a fundo suas
oportunidades.

c. Consultoria juridica propria

Muitos entrevistados citaram como sonho a importéncia de ter uma
consultoria juridica propria a APTA ou aos Institutos. Essa estrutura,
idealmente, traria agilidade &s demandas juridicas tipicas da
gestdo publica brasileira, como também pode favorecer maior
especializacdo e capacidade técnica.

O ambiente institucional e juridico das areas de pesquisa e inovacgdo
mudaram muito em anos recentes, trazendo novas oportunidades e
desafios. Questdesligadasapatentes,licenciamento, relacionamento
com startups, inovacdo aberta, leis de inovacdo, entre muitas outras,
foram mencionadas como relevantes e que demandam apoio juridico
cada vez mais especializado.

d. Maior aproximac¢éo com o setor privado e outros parceiros

As entrevistas deixaram claro as oportunidades que a APTA e seus
Institutos tém de buscar uma maior aproximagdo com o setor privado
e com parceiros, tais como: universidades, centros de pesquisa,
laboratérios e outras organizagdes sem fins lucrativos que atuam na
area.

Para tanto, pode ser importante reforcar uma mudanca de
mentalidade, j@ que para parte dos pesquisadores plblicos ainda
persiste o valor de que a pesquisa deveria ser sempre realizada por
entes piblicos e para finalidade pablica e gratuita. E preciso que
também haja apoio claro e tangivel por parte da alta gestdo nesse
sentido, reforcando a importéncia de aproximagdo entre publico,
privado e sociedade de forma integrada.
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Além disso, & importante rever alguns mecanismos de gestdo que
dificultam as parcerias: negociacgdo, formalizagdo, desenvolvimento
e prestacdo de contas. Muitos dos pontos levantados em outras
partes do relatorio sobre flexibilidade e autonomia contribuem
diretamente para esse ponto.

Um caso especial de item que pode facilitar a aproximag¢do com setor
privado e outros parceiros & o uso de novos instrumentos juridicos
para além dos tradicionais, ou mesmo utilizar instrumentos existentes
com interpretacdo inovadora. Alguns dos exemplos citados incluem a
Lei das Startups, Encomenda Tecnolbgica, viabilizagdo de parcerias
via Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, uso da
modalidade de Concurso da lei 8.666, entre outros'.

Finalmente, ndo se pode deixar de destacar o papel relevante
que vem sendo prestado pelas fundagdes de apoio & inovacdo
no agronegdcio, notadamente a FUNDAG e a FUNDEPAG. Muitas
vezes, elas atuam como intermedidrias ou viabilizadoras de arranjos
institucionais complexos, permitindo projetos com a APTA ou alguns
de seus Institutos. Mesmo que j& prestem um servigco importante,
parece haver espago para uma aproximagdo ainda maior.

e. Plano de acéo bem organizado e que leve em considerag¢éo a
diversidade das instituicoes

As reflexdes trazidas até o momento apresentam, de forma
geral, questoes comuns a APTA e seus Institutos. Houve grande
concorddncia nos diagndsticos, exemplos, medos e sonhos por parte
dos entrevistados.

No entanto, & importante lembrar que as instituicoes também
possuem diferengas entre si, seja de proposito, estratégia, historico,
reputacdo, estrutura, quadro de funciondrios, relagdo com outros
setores, entre outros pontos.

1 Uma referéncia interessante para o uso de instrumentos adequados na com-
pra de inovagdo piblica se encontra no site: https://ideiagov.sp.gov.br/toolkit/
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Assim, & fundamental lembrar dessa diversidade no ecossistema
de inovacdo em pesquisa agrdria paulista. Qualquer planejamento
estratégico que se desdobre em planos de agdo de curto prazo precisa
levar em conta essa diversidade de forcas e fraquezas individuais.
Isso também beneficia um diglogo mais qualificado para favorecer
oportunidades de parceria e maior coordenacgdo das atividades de
cada organizagdo.

L.4. RH e Carreira | Problemas e Sonhos

Entre os desafios mapeados durante as entrevistas realizadas, o tema
de recursos humanos & um dos principais incémodos tratados como
problemas urgentes a serem solucionados. Por estarem diretamente
relacionados a capacidade de trabalho dos Institutos, também é
apontado como uma das questdes urgentes a serem debatidas em
uma potencial mudanca institucional ou de estrutura.

L4.4.1. Problemas
a. Estrutura da carreira de pesquisador defasada

O principal patriménio da APTA e dos Institutos & o conhecimento
e, portanto, estd diretamente ligado ao capital humano - que é a
carreira de pesquisador.

A carreira de pesquisador, desenhada nos anos 70, ndo atende as
demandas necessdrias para o momento atual. Por exemplo, um dos
incentivos para progressdo de carreira & a publicacdo de artigos em
periddicos e revistas cientificas, mas ndo ha incentivo para outras
habilidades e atividades que seriam de grande contribuicdo para
as atividades atuais dos Institutos, tais como: gestdo de inovagdo,
gestdo de parcerias com o setor privado, entre outros.

Segundo um dos entrevistados, a ascensdo desses pesquisadores do
nivel base da carreira até o maior nivel foi muito rapida e, em suas
palavras “A carreira & meritocratica em um modelo ultrapassado”.
Para o entrevistado, & necessario estimular o pesquisador que estd
na ativa, caso contrdrio, a carreira e os pesquisadores ficam sem
incentivos para o desenvolvimento.
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Ha 18 anos ndo é aberto nenhum concurso ou reposicdo para a
carreira, sendo que a carreira possui 1000 vagas, mas conta apenas
com 400 pesquisadores ativos e, aproximadamente, 130 deles
ja estdo aptos a se aposentarem. Além dessa questdo, a carreira
também estd com saldarios defasados e sem reajuste, incompativeis
com a senioridade e curriculo dos pesquisadores, uma vez que a
maioria possui doutorado e estd ha, pelo menos, 18 anos na carreira.

Ha bastante receio pela descontinuidade da carreira de pesquisador,
casohajaumamudancgainstitucionalqueestejaforadaAdministracdo
Direta. Esse receio, inclusive, & apontado também como uma possivel
resisténcia para essa mudancga, uma vez que a APTA responde a 40%
ou 50% de todos os pesquisadores do Estado. Um dos entrevistados
ressalta: “Se fizer um movimento que enfraquece a carreira de
pesquisadores ou de apoio no médio e longo prazo, vocé esvazia
essdas carreiras”.

b. Evasdo de conhecimento com aposentadoria de profissionais

Um outro problema apontado durante as entrevistas & a evasdo de
conhecimento com a aposentadoria e saida desses funciondrios.
Como uma das citagdes em uma entrevista: “Tem que ter
pesquisadores entrando e saindo para fomentar a movimentagdo
de conhecimento. E improvavel que faga um concurso para 600
pesquisadores, independente do governo. [...] S6 por essa 6tica, ndo
se vé uma sustentabilidade institucional no médio prazo™.

Essa evasdo & extremamente prejudicial, j& que boa parte dos
pesquisadores acabam se tornando especialistas em temas
especificos de suas dreas, ocasionando uma lacuna de conhecimento
ao deixarem seus respectivos cargos.

c. Falta de reposicdo de carreiras de apoio

Por fim, a ndo reposicdo de cargos e, portanto, a possivel extingdo
das fung¢des administrativas dos Institutos. Sem tais carreiras, realizar
atividades basicas administrativas e de gestdo do patrimbnio é
bastante dificultoso por sobrecarregar as poucas pessoas que estdo
no apoio e, também, os préprios pesquisadores, que acabam tendo
que desempenhar papéis para além do seu escopo de trabalho.
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Ja em relagdo aos sonhos e desejos para uma nova estrutura, os
pontos trazidos durante as entrevistas estdo pautados em trés eixos
e serdo detalhados abaixo. Sdo eles: flexibilidade e autonomia,
qualificagdo de quadros e revisdo do sistema de meritocracia.

4.4.2. Sonhos
a. Flexibilidade e autonomia para gestéo de recursos humanos

Um dos tbépicos que recebeu maior énfase por quase todos os
entrevistados & o desejo de ter mais flexibilidade, autonomia e
agilidade para contratacgdo e reposicdo de pessoal nos Institutos.
Essa demanda estd diretamente relacionada com a falta de abertura
de concursos para repor os cargos de funcionarios aposentados.

Para realizar uma reposicdo hoje, & necessaria autorizagdo do
Governador, o que torna o processo ndo sd6 mais complexo,
como também com mais elementos politicos a serem levados em
consideragdo e ndo somente técnicos.

Para driblar essas dificuldades, alguns dos Institutos contratam
mado de obra para projetos especificos por meio das Fundagdes de
Apoio (FUNDEPAG e FUNDAG), mas a gestdo interna é dificultada ja
que ocorre discrepdncia salarial entre os funciondrios contratados
pelas fundagdes e os de carreira. Existem também reivindicacdes
do Ministério PUblico de que certas fungcdes devem ser quadros
exclusivos do Estado, o que dificulta a busca por solugdes em um
cendrio que ja é bastante critico.

b. Contratacdo de quadros qualificados para apoio operacional
e técnico

Nesse sentido, outro sonho pontuado ao longo das entrevistas é a
possibilidade de conseguir contratar pessoas mais qualificadas para
realizar apoio operacional e também ter o apoio de especialistas
para dar tragdo ao trabalho dos pesquisadores. No primeiro
caso, hoje eles possuem pessoas qualificadas para as fungdes de
apoio, entretanto, para alguns Institutos e @reas especificas, seria
necessario apoio mais especializado para agilizar processos internos
e depender menos das estruturas da Secretaria.
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No segundo caso, & bastante claro para a maioria dos entrevistados
que as habilidades e conhecimentos que seriam necessarios para a
carreira de pesquisador hoje é diferente do que eles desenvolveram
ao longo dos anos e do que foi estabelecido como parémetro nos
anos 70. Por isso, seria necessdrio complementar o conhecimento
dos pesquisadores em suas dareas finalisticas com especialistas
em inovacgdo. Um exemplo disso seria um especialista em registro
de patentes ou valoracdo de propriedade intelectual para auxiliar
o pesquisador em algum produto especifico. Dessa forma, seria
possivel estabelecer um didlogo mais transversal e produtivo com o
setor privado, a fim de iniciar novas parcerias.

Segundoumdosentrevistados, paraalgumas atividades operacionais
ndo & necessdrio um pesquisador com pbés-doutorado: “[...Jum
pesquisador tem um background diferente de uma pessoa que estd
no Nicleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT)”, sendo que uma pessoa
do NIT poderia dar mais agilidade na resposta ao setor privado ou
produtivo.

c.Revisdodo sistema de meritocraciadacarreira de pesquisador

Por Gltimo, temos a revisdo do sistema de meritocracia da carreira.
Conforme dito anteriormente, muitos pesquisadores, por terem
atingido o topo da carreira muito réapido, acabaram se acomodando
em suas proprias atividades. Tal fator unido com falta de reposicdo
salarial gera um desincentivo para que os pesquisadores se
aprimorem na carreira.
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Relatorio final relativo a etapa “Cocriacdo e
Sintese” (oficinas)

Introducéo

Essa atividade corresponde d etapa de “Cocriagdo e Sintese” do
projeto entre APTA e Impact Hub Sdo Paulo. Essa etapa consistia
na realizagcdo de oficinas de cocriagdo com equipes internas,
especialistas convidados e a diretoria da APTA para validagdo (e
revisGo) de possiveis arranjos juridico-institucionais levantados na
etapa anterior, de “Compreensdo e Exploracgdo”.

Para cada atividade de cocriacdo foi realizado um processo de
sintese, compilando os principais aprendizados que serviram de
insumo para aprofundar e refinar os possiveis cendrios para a APTA.

Atividades realizadas

- Readlizacdo de 3 oficinas para até 25 pessoas de cocriagdo e
reflexdo sobre possiveis cendrios juridicos e de gestdo com a equipe
da APTA; especialistas e atores externos e lideranca da APTA.

- Realizacdo de 1 ciclo de validag¢ao e apresentacdo de resultados
com a APTA.

- Sintese e licoes com os aprendizados de cada uma das atividades
(producdo do presente relatorio).

Produtos/Entregas

- Cenarios APTA, contendo pontos positivos e negativos, bem como
riscos internos e externos para cada um dos modelos indicados.
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Proposta de oficinas apresentada e validada

Em 26 de novembro de 2021 foi apresentada & diretoria da APTA
uma proposta referente ds trés oficinas de cocriagdo que estavam
previstas para a etapa de “Cocriagdo e sintese” do projeto, com a
seguinte estrutura:

Oficina 1 - S1Gh

_ Piiblico Oficina 3 -

Pablico interno Liderangas

Tese externo (Sintese
( ) (Antitese)

Mapeamento de

Validagdo e Analise das
pesadelos; .

Contraposic¢do; propostas;
Mapeamento de . ~
sonhos Novas propostas. Consolidacgdo.

Cada oficina, que teve duragdo de duas horas, contou com a sua
propria metodologia, formato, programacdo, objetivos e convidados,
detalhados abaixo.

L.1. Oficina 1 - Piblico interno (Tese) - 03/11/2021

Objetivos:

i. incentivar participagdo das equipes internas;
ii. mapear as principais dores ou pesadelos das equipes;
iii. mapear sonhos possiveis com o publico interno.

Programacdo:

1. Boas-vindas e contextualizagdo (15min)

2. Mapeamento de pesadelos (4Omin)

Brainstorming de pesadelos

Comparagdo com pesadelos identificados nas entrevistas
Agrupamento de pesadelos em areas tematicas
Priorizagdo de pesadelos para a atividade seguinte.
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3. Aprofundamento nos pesadelos (30min)
Canvas de identificagdo de pesadelo

4. Mapeamento de sonhos (25min)

5. Fechamento e préoximos passos (10min)

Pessoas convidadas:

Ao todo, foram enviados convites para trinta pessoas, dos
variados institutos que compdem a APTA, conforme lista
abaixo:

- Instituto de Pesca - IP

- Instituto de Zootecnia - IZ

- Instituto de Economia Agricola - |[EA

- Instituto Bioldgico - IB

- APTA Regional

- Instituto Agronémico - IAC

- Instituto de Tecnologia de Alimentos - ITAL

Pessoas convidadas

Claudia Maris Pesquisador

Ferreira Cientifico IP

Sandra Aparecida
dos Santos Diretor Técnico Il IP
Evangelista

Eduardo Gianini Pesquisador P
Abimorad Cientifico
Ingrid Cabral Pesquisador P
Machado Cientifico
Claudia Cristina Pesquisador Vi
Paro Paz Cientifico
Waldssimiler Pesquisador 17
Teixeira Mattos Cientifico
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Pessoas convidadas

Fernando André Pesquisador 17
Salles Cientifico
Sebosti.c“io L. Diretor Técnico |l 4
Aparecido Teixeira
Renata Martins Pesquisador IEA
Sampaio Cientifico
Marli Dias P isador
Mascarenhas esquisado IEA
. Cientifico
Oliveira
Ana Victoria Vieira Pesquisador IEA
Martins Monteiro Cientifico
Helem Cristina Diretor | IEA
Blanco
Addolorata Pesquisador B
Colariccio Cientifico
Rita de Cassia . . . s
Donderi de Lima Oficial de Apoio & IB
N . Pesquisa
ogueira
José Eduardo .
Pesquisador
Marcondes de . L IB
. Cientifico
Almeida
Pesquisador
Edlayne Goncalez Cientifico IB
Fabiana Alves Diretor Técnico |l APTA Regional
Cruz
José Rf)lr?erto Tecnlc.o de Apoio & APTA Regional
Martelini Pesquisa
Flavio Dutra de Pesquisador .
Resende Cientifico APTA Regional
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Pessoas convidadas

. — Pesquisador .
Ricardo Fireti Cientifico APTA Regional
Sebastido Wilson Pesquisador APTA Reaiondl
Tivelli Cientifico egiona
Sérgio Augusto Pesquisador IAC
Morais Carbonell Cientifico
Eliane Gomes Pesquisador IAC
Fabri Cientifico
Dirceu de Mattos Pesquisador IAC
Junior Cientifico
Carla Cristina
Gomes de Souza Diretor Técnico | IAC
Oliveira
Cinthia Cristina Assessor Técnico TAL
Ronchesel Leite Il
Roseli Aparecida Pesquisador

. . ITAL
Ferrari Cientifico

Silvia Tondella Pesquisador TAL
Dantas Cientifico

Valdecir Luccas Pesquisador ITAL
Cientifico
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4.2. Oficina 2 - Especialistas, pablico externo (Antitese) -

19/01/2022

Objetivos:

i. analisar arranjos juridico-institucionais possiveis com
especialistas;

ii. aprofundar a analise de cada cendrio;

iii. identificar outros cendrios possiveis.

Programacdo:

1. Boas-vindas e contextualizacdo (15min)

2. Apresentacdo dos pesadelos e sonhos mapeados na oficina
1 e resultados (20min)

3. Apresentacdo e validagdo/contraposicdo dos cendrios
possiveis (1h)

Selecdo de trés a cinco principais cendrios

Divisdo em grupos para discussdo sobre pros e contras e
identificagcdo de casos concretos

Plendria (apresentacdo dos cendrios e discussdo em plendria)
4. Consolidacdo e proposta de novos cendrios, caso haja
(25min)

Pessoas convidadas:

Foram convidadas 30 pessoas que sdo consideradas
especialistas em suas dreas e poderiam trazer contribuicdes
significativas ao debate, seja por sua experiéncia e pratica
na Administragdo Pablica, experiéncia com CT&l na
Administragdo Plblica ou conhecimento juridico notorio.
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Abaixo, encontra-se a lista das organizagdes ds quais essas
pessoas especialistas estavam vinculadas:

- Procuradoria Geral do Estado de SP

- Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP

- Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegdcio
(FUNDEPAG)

- Fundagdo de Apoio & Pesquisa Agricola (FUNDAG)

- Associacdo dos Pesquisadores do Estado de Sdo Paulo -
(APqC)

- Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM)
- Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S. Paulo
(FAPESP)

- Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

- Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

- Universidade Presbiteriana Mackenzie

- Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade de
Ribeirdo Preto, FEA-RP/USP

- Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)

- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)

- Fundagdo Nishimura

- Instituto Butantan

- Instituto de Estudos Avancados da USP (ieA/USP)

- Secretaria de Desenvolvimento Econémico de SP

- Sundfeld Advogados

- Nbcleo Juridico do Observatério de Inovagdo e
Competitividade do Instituto de Estudos Avancados da USP
(NJOIC-ieA-USP)

- Pessoa Valente Advogados

- Fundacdo Getidlio Vargas (FGV)

- Comissdo Permanente do Regime de Tempo Integral (CPRTI)
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Pessoas convidadas

Rafael Fassio Estado PGE-SP

. - Chefe de

AA
Ricardo Lorenzini Gabinete SAA S
Alvaro Duarte Diretor presidente Fundepag
E?g;?;do Silva Juridico Fundepag Fundepag
Orivaldo Brunini Diretor presidente Fundag
Helena Goldman Advogada APqC APqC
Rui Albuquerque Senior Advisor at
CNPEM CNPEM

I(J)orlos Américo Diretor-presidente FAPESP

acheco
Vitor Monteiro Advogado FINEP
Sergio Salles Professor UNICAMP
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Pessoas convidadas

Carolina Mota

Professora e

Teixeira

Mourdo advogada Mackenzie
Marcos Fava Professor FEARP
Flavia Gutierrez .
Motta Diretora IPT
Silvio Crestana Profes:s or/ Embrapa
pesquisador
Diretor de Novos Fundacdo
Tsen Chung Kang Negbcios Nishimura
Raul Machado Diretot d.e Instituto
Estratégia
Neto S Butantan
Institucional
Guilherme Ary Diretor do ieA ieA/USP
Plonsky
. Subsecretaria
Paula Lima CCT| SDE-SP
. Sundfeld
Vera Monteiro Advogada Advogados
Maria Caroline Advogada NJOIC-ieA-USP
0SS
Patricia Pessoa Advoaada Pessoa Valente
Valente g Advogados
Arnaldo da Silva Diretor Técnico da
Janior CCTI SDE-SP
Jodo Paulo Feijdo Presidente APqC APGC
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Pessoas convidadas

Modolo

llilernar!do Pesquisador FGV FGV
ogueira

Patricia Bi

C?isrslgla anea Presidente APqC APqC
Dra. Addolorata 1? Vice-presidente

Colariccio APgC APqC
Luisa Fernanda de Advogada NIT Instituto
Lima Instituto Butantan Butantan
Cristiano Advogada NIT Instituto
Goncalves Pereira Instituto Butantan Butantan
Frederico

Alexandre Roccia CPRTI CPRTI
Dal Pozzo Arzolla

Valéria Aparecida CPRTI CPRT|
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4.3. Oficina 3 - Liderancas APTA (Sintese) - 26/01/2022

Objetivos:

i. apresentar resultados das oficinas anteriores;
ii. analisar cendrios possiveis;
iii. consolidar os aprendizados e definir proximos passos.

Programacdo:

1. Boas-vindas e contextualizagdo (10min)
2. Apresentacdo da tese e antitese (15min)
Resumo das oficinas anteriores

Explicacdo sobre os objetivos da oficina

3. Sessdo de andlise dos cenarios (20min)
Apresentagdo com cada cendrio, contendo:
Explicagdo detalhada

Pros e contras

Oportunidades e riscos

O que é preciso ser feito

Casos concretos

4. Preenchimento de matriz CSD (1h)

5. Consolidagdo e proximos passos (15min)

Pessoas convidadas:

Foram convidadas liderancas e representantes dos institutos
da APTA para a terceira oficina, de acordo com a lista abaixo:

- Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios (APTA)
- Departamento de Gestdo e Apoio Operacional da Pesquisa
- DGAOP

- APTA Regional

- Departamento de Gestdo Estratégica (DGE - APTA)

- Instituto Agrondmico (IAC)

- Instituto Bioldgico (IB)

- Instituto de Economia Agricola (IEA)

- Instituto da Pesca (IP)

- Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL)

- Instituto Zoolbgico (1Z)
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Pessoas convidadas

Sergio Luiz dos

APTA1 Santo Tutui stutui@sp.gov.br
APTA2 Renata Martins rmsampaio@
Sampaio sp.gov.br

APTA3 Marcio Koiti Chiba | Marcio-chiba@
sp.gov.br
orlando.melo.

APTAL 82;?20 Melo de castro@gmail.
com

Luis Fernando luismadi@ital.

APTAS Ceribelli Madi sp.gov.br

Antonio Carlos de accfilho@sp.gov.
DGAGP Carvalho Filho br
APTA Regional 1 Daniel Gomes dg@sp.gov.br
. Keila Maria kmrduarte@
APTA Regional 2 Roncato Duarte sp.gov.br
e marcos.

APTA Regional 3 Mggchzslozz)msetl michelotto@
sp.gov.br
renata@

DGE1 Renata Helena agricultura.

Branco Arnandes
sp.gov.br

DGE2 Adriana Verdi averdi@sp.gov.

DGE3 Claudia Paro Paz | Slaudiapaz@
sp.gov.br
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Pessoas convidadas

Marcos marcos.landell
IACH Guimardes de Sb.qoV k.)r @
Andrade Landell P-gov-
IAC2 Regina Celia de regind.pires@
Matos Pires sp.gov.br
heitor.
IAC3 Heitor Cantarella cantarello@
sp.gov.br
IB1 Ana Eugénia de anacarvalho@
Carvalho Campos sp.gov.br
IB2 Nayte Vitiello nayte.vitiello@
sp.gov.br
Adoloratta addolorata.
IB3 . . colariccio@
Colariccio
sp.gov.br
|IEAT Celso Vegro celvegro@
sp.gov.br
IEA2 8ﬂrolgfiqub” nabil@sp.gov.br
IEA3 Marli Dias marlimascarenh
Mascarenhas as@sp.gov.br
Cristiane cristiane.
IP1 Rodrigues Pinheiro neiva@sp.gov.
Neiva br
. . gianmarco.
P2 g;?/?dmorco Silva david@sp.gov.
br
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Pessoas convidadas

. ingrid.
Ingrid Cabral 'ngr
IP3 Machado machado@
sp.gov.br
TAL Eloisa Elena eegarcia@
Correa Garcia sp.gov.br
TAL2 Gisele Anne gacamargo@
Camargo sp.gov.br
TAL3 Claire ) claire@ital.
Sarantopoulos sp.gov.br
Enilson Geraldo enilson.ribeiro@
1Z1 o
Ribeiro sp.gov.br
179 Linda Mc?nica lpremazzi@
Premazzi sp.gov.br
173 Waldssimiler wmattos@
Teixeira de Mattos sp.gov.br
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Resultados - Oficina 1: Pablico interno
(03/11/21)

Abaixo, elencamos todos os resultados da oficina 1, realizada com
as equipes internas da APTA e dos Institutos.

5.1. Atividade 1 - Mapeamento de pesadelos

5.1.1. Brainstorming de pesadelos (15 min)

5.1.2. Comparacdo com os pesadelos das entrevistas (10 min)
5.1.3. Agrupamento de pesadelos em areas tematicas (10 min)
5.1.4. Votacdo: qual é o seu principal pesadelo? (5 min)

1. Pesadelos mapeados (em negrito estdo aqueles
pesadelos priorizados pelos participantes da oficina):

- Politica, relagdo com o Governo e autonomia

- Auséncia de controle/propriedade da infraestrutura de
pesquisa (experimental, laboratorial, prédios e outros);

- Falta de interesse por parte do governo em manter as
instituicoes de Pesquisa (pesadelo priorizado);

- Interferéncia direta do governo: a escolha dos dirigentes &
feita de maneira politica. Os dirigentes deveriam ser eleitos
como nas universidades;

- Uso politico da instituicdo;

- Desinteresse do governo;

- Desconhecimento sobre os institutos por parte dos
governantes;

- Falta de autonomia de gestdo;

- Mudancas constantes nas diretrizes do governo;

- Incerteza sobre a gestdo futura;

- Maior participagdo no PPA e alinhamento de agdes
internas;

- Falta de continuidade;

- Flutuacdo diante das constantes mudancgas politicas;

- Baixo orcamento;

- Os institutos precisam repensar o seu modelo de trabalho;
- Limitagdes no planejamento financeiro prejudicando o
andamento de projetos e agdes estratégicas de investimento
em pesquisa;
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- Assessores técnicos que desconhecem a SAA e usam a SAA
para interesses proprios ou de algum politico;

- Abandono do interesse pUblico na construgdo de politicas
pUblicas de pesquisa;

- Troca constante de Secretario e uso politico da SAA.

2. RH, carreira, gestdo de pessoas e salario

- Falta de contratacdo de pesquisadores, pessoal de
apoio técnico e de laboratorio, campo e administrativo;
- Falta de uma politica clara de valorizacéo das
carreiras (pesquisador, administrativo, apoio técnico);

- Pensar num modelo juridico que ndo exclua as carreiras ja
existentes;

- Melhorias e atualizagcdo de todas as carreiras;

- Defasagem salarial;

- Falta de recursos humanos e perspectivas de carreiras;
- Auséncia de concursos publicos;

- Falta de autonomia na gestdo de RH;

- Auséncia/perda de autonomia e liberdade de trabalho na
construcdo de dreas que possam ser muito promissoras;

- Risco de extinc¢do das carreiras de pesquisa,
abandono da carreira de apoio a pesquisa cientifica,
impossibilidade de formacédo de equipes e massa critica;
- Extingdo da carreira de pesquisador cientifico;

- Falta de contratagcdo de novos especialistas;
incertezas/desvalorizagdo do servidor;

- Modelo de gestdo de pessoas - falta de autonomia;

- Falta de mdo de obra de apoio a pesquisa;

- Falta de perspectivas sobre o quadro de pessoal - reducdo
sem reposicdo ou alternativas viaveis;

- Necessidade de reposi¢cdo de pessoal na area
administrativa e de pesquisa;

- Perda da capacidade de trabalho - falta de concursos
e politica salarial;

- Auséncia de capacitacdo continua efetiva de
pesquisadores e servidores de apoio (pés-doutoramento,
etc);
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- Adequar a carreira de pesquisa as necessidades atuais;
- Capacitagdo dos servidores, em especial na area
administrativa;

- Falta de reposicdo de servidores;

- Falta de recursos humanos: realizar concursos periédicos;
- NGo preenchimento das vagas de pesquisa; ndo
preenchimento das vagas de pesquisador por conta de
contratacdes em modelo “por projeto”;

- Precariedade administrativa, poucas pessoas, nenhuma
reposicdo, nenhum incentivo;

- Equipe técnica reduzida.

3. Gestdo administrativa, agilidade, parcerias e
burocracia

- Ndo impactar as cadeias de produgdo do Agro;

- Falta de liberdade para corrigir procedimento indevido;
- Falta de desenvolvimento de programacdo de pesquisa
integrada entre Institutos e Centros de pesquisa da APTA;
- Pesquisa desorientada a problemas;

- Precariedade administrativa, poucas pessoas, nenhuma
reposicdo, nenhum incentivo;

- Perda de competitividade para captar recursos em
agéncias de fomento (comparado com universidade);

- Fechamento de laboratérios;

- Engessamento resultante de muita burocracia;

- Alteracdo do sistema piablico de CTl com extingdo dos
Institutos publicos de pesquisa;

- Gestdo do orgcamento travado;

- Colapso operacionals;

- Pensar em novo modelo juridico sem ter implantado
plenamente o Decreto 46.488/2002, em especial a ndo
implantagdo do Orgdo Colegiado dos Centros de Pesquisa
Tecnoldgica - Conselho de Pesquisa e Desenvolvimento;

- Falta de agilidade frente ds mudangas no mercado;

- Normas para complementar o Decreto de Inovagdo;

- Auséncia de controle/propriedade da infraestrutura de
pesquisa (experimental, laboratorial, prédios e outros).
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4. Entraves juridicos, sistema de compras e orientacdo
juridica

- Sistema de compras do Estado & complexo;

- Risco juridico nas avencgas, por falta de orientacdo,
capacitacdo e atualizagdo;

- Regime juridico com maior facilidade de contratacdo de
pessoas (pesquisadores, técnicos de apoio, administrativo,
apoio d pesquisa);

- No aspecto juridico (andlise interna de demandas):
morosidade na andlise dos processos.

5.2. Atividade 2 - Andlise de pesadelos

5.2.1. Explicagdo e divisdo em trés grupos (5min)
5.2.2. Elaboragdo de canvas de andlise de pesadelos (25 min)

A partir da priorizagdo dos pesadelos ao final da atividade
1, os participantes foram divididos em trés grupos para
analisarem em profundidade os trés pesadelos abaixo:

- Falta de contratacdo de pesquisadores, pessoal de apoio
técnico e de laboratério, campo e administrativo. Falta de
uma politica clara de valorizacdo das carreiras (pesquisador,
administrativo, apoio técnico);

- Risco de extingdo das carreiras de pesquisa, abandono da
carreira de apoio d pesquisa cientifica, impossibilidade de
formacgdo de equipes e massa critica;

- Falta de interesse por parte do governo em manter as
instituicoes de Pesquisa.

Resultados da atividade 2:

Pesadelo 1: Falta de contratacdo de pesquisadores, pessoal
de apoio técnico e de laboratério, campo e administrativo.
Falta de uma politica clara de valorizagdo das carreiras
(pesquisador, administrativo, apoio técnico).
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Exemplo concreto (Exemplo de como esse pesadelo ocorre
ou caso concreto em que o pesadelo ocorreu):

- Falta de recursos, concursos, delineamento de pesquisas e
dificuldades de parcerias;

Abandono de um laboratério montado;

- “9Q aposentados sem reposicdo imediata”;

Perda de contrato em unidade de pesquisa por falta de
pessoal operacional;

- “O setor privado se organizou para ndo transferir eu
(equipe técnica), para nos defender e mostrar ao governo o
impacto disso”;

- “Tivemos dificuldade de achar lideres de projeto de
pesquisa para liderar o edital”.

Causas (Possiveis causas desse pesadelo?):

- Vagas pouco competitivas (mesmo se abrir concurso);

- Politica de desmonte do servigo publico e falta de
concurso;

- Uso politico da instituicdo;

- Carreiras pouco atraentes, mal remuneradas;

- Hoje, para se conseguir um afastamento & mais
complicado (maiores dificuldades do que estimulo);

- Pequena interagdo entre setor plblico e setor privado;

- “Melhores universidades, outros institutos e até a Embrapa.
Saida pelo salario pouco atraente.”;

- Interesses pessoais que prejudicam pesquisas e a missdo
da instituicdo;

- Falta de interesse e conhecimento por parte governo;

- Falta de um programa de pesquisa consolidado pela
Instituicdo;

- Falta de planejamento e modelo juridico claro para o
funcionamento dos institutos;

- Aposentadorias de pesquisadores, pessoal de apoio &
pesquisa e pessoal de apoio administrativo, sem reposic¢do.
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Consequéncias (Impacto do pesadelo ou da falta de
resolugcdo na atuagdo da APTA):

- Falta de continuidade e de reposi¢cdo podem ocasionar a
erosdo da pesquisa;

- Falta de continuidade de linhas de pesquisas;

- Empobrecimento (cientifico) da instituicdo;

- Desmantelamento das equipes;

- Comprometimento da parte curricular. NGo consegue
liderangas para grandes projetos (FAPESP);

- Producdo cientifica e curriculos pouco competitivos nos
ICTESP;

- Falta de forca para conseguir os auxilios de pesquisas
(agéncias de fomento);

- Cada um trabalhando para si e pouca integragdo entre as
equipes;

- Esse trabalho de formacdo toma algum tempo
(capacitacdo para se tornar especialista).

Sonho (Qual seria o cenario ideal para resolver esse
pesadelo):

- Modelo juridico mais moderno que permita melhorar todos
esses problemas;

- Ver implementado o Dec. 46.488/2002, em especial, a
constituicdo do Conselho de Pesquisa e Desenvolvimento;

- Cada aposentadoria ou demissdo gerar um cargo a ser
preenchido;

- Concursos periodicos;

- Escolha de Dirigentes através de editais que possam
selecionar o mais preparado para o momento e ndo
indicacgdo politica;

- Servidores capacitados para administra¢do da institui¢do,
deixando de ser realizada pelos pesquisadores, porque, na
maioria das vezes, prejudicam as pesquisas desenvolvidas;
- Carreira melhor definida (composicdo de mercado).
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Pesadelo 2: Risco de extin¢cdo das carreiras de pesquisa,
abandono da carreira de apoio d pesquisa cientifica,
impossibilidade de formacdo de equipes e massa critica.

Exemplo concreto (Exemplo de como esse pesadelo ocorre
ou caso concreto em que o pesadelo ocorreu):

- Pesquisadores chegam ao ponto maximo da carreira aos
40 anos e se acomodam, tanto pela falta de perspectiva de
carreira quanto pelo salario defasado.

Causas (Possiveis causas desse pesadelo?):

- Falta de concurso e reposicdo;

- NGo manutencdo das vagas de pesquisador preenchidas;
- Salario defasado e pouco atrativo;

- Falta de apoio administrativo;

- Perder pesquisadores por conta da frustragdo com falta de
agilidade.

Consequéncias (Impacto do pesadelo ou da falta de
resolu¢cdo na atuagdo da APTA):

- Extingdo gradativa de areas e dos laboratérios que
contribuem para os institutos;

- Desmotivacdo: o saldrio cai na conta independente do
esforco;

- Extingdo da carreira.
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Sonho (Qual seria o cenario ideal para resolver esse
pesadelo):

- Quadro minimo de cada carreira para que atividades
sejam desenvolvidas;

- Maior integragdo com os Institutos para formar as equipes;
- Integracdo maior entre academia, instituto de pesquisa e
empresa com agilidade;

- Harmonia entre contratagcdo da carreira de pesquisador e
o sistema de contratacdo CLT, “por projeto” ou algo do tipo.

Pesadelo 3: Falta de interesse por parte do governo em
manter as instituicoes de Pesquisa.

Exemplo concreto (Exemplo de como esse pesadelo ocorre
ou caso concreto em que o pesadelo ocorreu):

- Em determinado instituto houve fechamento de varios
laboratérios e linhas de pesquisa;

- Em outro instituto, segundo os participantes, “em 5 anos,
vai ter poucos pesquisadores para tocar atividades”.

Causas (Possiveis causas desse pesadelo?):

- Pesquisadores fazem gestdo, mas precisam aprender isso
na pratica. Falta de capacitacdo ou carreira especifica;

- Plano dos anos 90 para area de pesquisa / reforma

e decreto 4.648, mas algumas gestdes da APTA ndo
conseguiram demonstrar relevéncia ou resultados;

- Falta de didlogo nos planos / reformas anteriores com
pesquisadores;

- Inovacdo agricola é desafiadora e requer longos prazos
para frutificar;

- Desafio de comunicar, de dar visibilidade aos resultados e
marketing;

- Percepcdo de politicos e da populagdo sobre a
importancia da pesquisa;

- Desalinhamento entre PPA e planos dos Institutos;
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Consequéncias (Impacto do pesadelo ou da falta de
resolugdo na atuacdo da APTA):

- Falta de reposi¢do de pessoal;

- Pressdo por captagdo de recursos para manutengdo do
trabalho dos Institutos;

- Descontinuidade de pesquisas, perda de conhecimento;

- Reacdo do corpo técnico, resisténcia, desalento a possiveis
mudancgas;

- Falta de pensamento no coletivo, de pensar como
instituicdo.

Sonho (Qual seria o cendrio ideal para resolver esse pesadelo):

Demonstrar resultados por meio da cadeia produtiva.

5.3. Atividade 3 - Aprofundamento de sonhos

5.3.1. Explicac¢do e divisdo em trés grupos (5min)

5.3.2. Elaboracdo de canvas de aprofundamento de sonhos
(15min)

5.3.3. Comparagdo com os sonhos das entrevistas (5min)

A partir do entendimento sobre todos os pesadelos das equipes
internas, trés foram priorizados e analisados em profundidade
na atividade 2. A partir de entdo, solicitamos que os grupos
pensassem em sonhos para resolver os pesadelos listados,
preenchendo o canvas de aprofundamento de sonhos:

- Falta de contratacdo de pesquisadores, pessoal de apoio
técnico e de laboratério, campo e administrativo. Falta de
uma politica clara de valorizacdo das carreiras (pesquisador,
administrativo, apoio técnico)

- Risco de extingdo das carreiras de pesquisa, abandono da
carreira de apoio & pesquisa cientifica, impossibilidade de
formacdo de equipes e massa critica

- Falta de interesse por parte do governo em manter as
instituicoes de Pesquisa.
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Resultados da atividade 3:

Pesadelo 1: Falta de contratacdo de pesquisadores, pessoal
de apoio técnico e de laboratoério, campo e administrativo.
Falta de uma politica clara de valorizagdo das carreiras
(pesquisador, administrativo, apoio técnico).

Sonho (Retomar o sonho/cenario ideal apresentado na
etapa anterior):

- Modelo juridico mais moderno que permita melhorar todos
esses problemas;

- Concursos periodicos;

- Ver implementado o Dec. 46.488/2002, em especial, a
constituicdo do Conselho de Pesquisa e Desenvolvimento;
- Carreira melhor definida (composicdo de mercado);

- Escolha de Dirigentes através de editais que possam
selecionar o mais preparado para o momento e ndo
indicacdo politica;

- Cada aposentadoria ou demissdo resulte em um cargo a
ser preenchido.

Como contornar (O que é feito hoje para lidar com o
pesadelo):

- Fortalecimento da equipe de pesquisa;

- Desvio de func¢do e sobrecarga de pesquisadores e
funciondrios de apoio em exercicio;

- P6s-graduandos e estagidrios cumprindo o papel de
equipe;

- Contratagdes tempordrias por meio de projetos (que ndo
formam massa critica);

- Cada aposentadoria ou demissdo ser reposta, gerando
continuidade das pesquisas e carreira;
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- Concursos mais frequentes: isso diminuiria o déficit de
pessoas (pesquisadores, apoio pesquisa e administrativo) e
haveria uma transi¢do entre os mais velhos e os novos;

- Projetos em parceria publico privado;

- Aproximar nosso trabalho das demandas do agronegécio.

Resultados esperados (O que o atingimento do sonho pode
oferecer para a APTA):

- Fortalecimento e organizacdo de uma carreira robusta
(incentivo e proje¢do);

- Fortalecimento da APTA como Agéncia de Pesquisa;

- Com equipe sempre completa, seria possivel obter mais e
melhores resultados de pesquisa. Transferir mais tecnologias
e conhecimentos para o setor privado, bem como, para a
populacdo de um modo geral;

- Nova carreira de pesquisador com salé@rio mais adequado
ao mercado de pesquisa ou modernizagdo da mesma;

- Carreira vertical e horizontal;

- Melhora nos resultados (agdes, publicacgdes, visibilidade,
etc.);

- Melhor retorno & sociedade, reconhecimento e valorizagdo
dos servigos publicos;

- Valorizagdo por parte dos governos.

Pesadelo 2: Risco de extingdo das carreiras de pesquisa,
abandono da carreira de apoio d pesquisa cientifica,
impossibilidade de formacdo de equipes e massa critica
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Sonho (Retomar o sonho/cenério ideal apresentado na
etapa anterior):

- Quadro de pesquisadores e administrativo preenchidos de
forma ideal, ou pelo menos o quadro minimo para realizar
novos concursos automaticamente;

- Integracdo maior entre academia, instituto de pesquisa e
empresa com agilidade;

- Harmonia entre contratacdo da carreira de pesquisador e
o sistema de contratagdo CLT, por projeto ou algo do tipo

- Maior integragdo com os Institutos para formar as equipes.

Como contornar (O que é feito hoje para lidar com o
pesadelo):

- Contratacdo via projeto de curto prazo, onde ndo se passa
o conhecimento e ndo se garante a manutengdo das linhas
de pesquisa;

- Contratacdo de estagidrios;

- Contratacdo de bolsistas (PIBIC, PIBIT, etc.).

Resultados esperados (O que o atingimento do sonho pode
oferecer para a APTA):

- Conseguir atingir a missdo institucional - desenvolver
pesquisas em prol da sociedade;

- Garantias das inovacdes tecnolbgicas e oferecimento para
a sociedade;

- Colocar o pais na fronteira do conhecimento;

- Participacdo mais efetiva no Sistema Nacional de Inovagdo
- Instituto de pesquisa tem a missdo de trazer beneficios
para a sociedade;

- A publicacgdo de artigos cientificos gerar novos
conhecimentos que irdo beneficiar a sociedade;

- Novas linhas de pesquisa e de trabalho;

- Valorizacgdo das pessoas e das carreiras de pesquisa
administrativas;

- Sustentabilidade dos institutos e das pesquisas.
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Pesadelo 3: Falta de interesse por parte do governo em
manter as instituicoes de Pesquisa

Sonho (Retomar o sonho/cenario ideal apresentado na
etapa anterior):

- Investir para aprender a comunicar, fazer marketing para
aumentar visibilidade;

- Garantir orcamento (volume, autonomia, previsibilidade);
- Trabalhar com diferentes perfis da cadeia produtiva, em
cada setor (grandes produtores, fornecedores pequenos,
quem beneficia, quem comercializa. Indiretamente:
consumidores);

- Universidade como parceira;

- Demonstrar impacto social para populacgdo.

Como contornar (O que é feito hoje para lidar com o
pesadelo):

- Produtor entende o que fazem, mas a sociedade ainda ndo
compreende;

- Parceria com cadeia produtiva, valorizar o trabalho dos
Institutos / APTA;

- Esforco individual de alguns dirigentes para valorizar
resultados e conquistas (mas ainda é pontual).

Resultados esperados (O que o atingimento do sonho pode
oferecer para a APTA):

Ndo preenchido pelo grupo
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Resultados - Oficina 2: Especialistas (19/01/22)

Abaixo elencamos todos os resultados da oficina 2, realizada com
especialistas de publico externo & APTA em 19/01/22.

6.1. Atividade 1 - Pesadelos e sonhos mapeados com
equipe APTA

6.1.1. Apresentacdo dos pesadelos e sonhos mapeados na
oficina 1 e resultados (20min)

A oficina teve inicio com a apresentacdo de todos os pesadelos
e sonhos mapeados anteriormente, a fim de contextualizar o
problema e o cendrio atual dos institutos de pesquisa e das
equipes.

Assim como na oficina, os desafios estavam divididos nas
areas:

- Politica, relagdo com o governo e autonomia;

- Gestdo administrativa, burocracia, agilidade e parcerias;

- RH, carreira e gestdo de pessoas;

- Entraves juridicos, sistema de compras e orientacdo juridica.

6.2. Atividade 2 - Arranjos possiveis

6.2.1. Apresentacdo de possiveis arranjos juridico-
institucionais, bem como a validagdo e contraposicdo das
hipoteses;

6.2.2. Selecdo dos principais cendrios;

6.2.3. DivisGo em grupos para discussdo sobre pros e contras
de cada cendrio e identificagdo de casos concretos.

A equipe do Impact Hub elaborou uma apresentacdo com
cendrios juridico-institucionais possiveis, mapeados ao longo
da pesquisa desk e demais atividades, alinhado com a equipe
da APTA envolvida no projeto.
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Cendrios juridico-institucionais possiveis para a APTA:
1. Permanecer na administracdo direta

2. Administracao indireta
Autarquia especial

Fundacgdo estatal de direito privado
Empresa publica

3. Entidades de natureza paradministrativa
OSC/OS

Fundacgdo de apoio

Servico social auténomo

Para a oficina, foram priorizados os seguintes cendrios:
Administracdo Direta, Autarquia especial, Servigco Social
Auténomo, OSC/0S/OSCIP e Fundacdo de Apoio.

Em seguida, os participantes foram divididos em dois
grupos, com a responsabilidade de analisar os seguintes
cendrios:

Grupo 1
1. Administrag¢do direta
2. Paradministrativo (Servico social auténomo)

Grupo 2

3. Administracdo indireta (autarquia especial e empresas
estatais)

L. Paradministrativo (OS/OSC/OSCIP/Fundac&o de apoio)

Além desses arranjos, o grupo 2 levantou uma outra hipotese
de Administracdo Indireta: a fundagdo estatal de direito
privado. Na andlise, cada grupo deveria preencher um slide
com as seguintes informacdes:
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- Pros e contras

- Oportunidades

- Riscos

- O que é preciso ser feito
- Exemplos

Abaixo, transcrevemos os pontos que foram preenchidos
sobre cada cenario juridico institucional:

Permanecer na Administracéo Direta

Pros:

- Missdo institucional da APTA e do Estado - Possibilitar
transferéncia de tecnologia (politica pablica);

- Estrutura forte, no cerne do Estado;

- Manutencdo da carreira de pesquisador (servidor
estatutdrio), com garantia de estabilidade e maiores
resultados a longo prazo;

- Modelo hibrido: forca politica grande - mantém a
organizagdo dentro do Estado de SP, gerando maior apoio
politico;

- Investimento pUblico na pesquisa, desvinculado de
investimento externo;

- Protecdo sobre a pressdo da iniciativa privada e da
pesquisa plblica com fins ndo econdmicos;

Influéncia e agilidade (modelos hibridos).

Contras:

A visdo da Administracdo Direta é totalmente defasada e
ndo acompanhou o crescimento do setor;

Burocracia: entidades que precisam ser sui generis;

Modelo de contratacdo do Estado ndo é flexivel;
Centralizagdo decisoria no chefe do executivo (Governador);
Modelo mais engessado: prestacdo de contas, contratacdo,
gestdo de pessoas, etc.;

Pouca agilidade da Administragdo Direta.
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Oportunidades:

- Nova legislagdo apoia a colaboragdo com fundagdes de
apoio;

- Possibilidade de sistema hibrido: administracdo direta e
outros modelos;

- Decreto de criagdo da APTA e Lei de Inovagdo (Lei 10.973
regulamentada pelo Decreto 9.283, de 2018);

- Ha legislagdo que apoia a gestdo hibrida, a partir de NITs,
fundacoes, etc.;

- O modelo juridico ndo é salvagdo. O problema estaria na
geréncia.

Riscos:

- Necessidade de organizag¢do de apoio para a gestdo;

- Mesmo diante do sistema hibrido, ha risco de instabilidade;
- Maior facilidade de alteracdo do regime de delegacdo;

- Evasdo de servidores estatutarios sem reposicdo;

- Estamos num final de governo e os ciclos influenciardo;

- A Administracdo Direta tem muitos entraves ;

- Mudanca da legislagdo em 2021 mudou o modelo de
dotagdo orcamentdria, impossibilitando o planejamento

de longo prazo; A APTA deixou de ser uma unidade
orgamentdria, mas, sim, de despesa.

- Risco / Questdo geral: crise institucional atual - &€ o melhor
momento para tomar decisdo?

- Geral: Processo ndo participativo pode gerar uma ndo-
legitimag¢do do processo.
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O que precisa ser feito:

- “Colocar os conselhos para funcionar”;

- Criar um Gnico NIT para a APTA;

- Contratacdo de um OSC/ OSCIP para equilibrar e sair com
algumas vantagens de alguns modelos;

- Ter dotagdo orcamentaria do governo, mas que tenha
recursos suplementares;

- Arranjo hibrido: o quanto pode ser delegado para outras
organizagdes?

Exemplos:

Modelo hibrido: Pinacoteca; Museus de Sdo Paulo:
administragdo direta + organizacdo (OS, OSCIP) que faz a
gestdo.
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Autarquia/autarquia especial

Pros:

- Receita propria;
- Alguma autonomia (p.ex. autonomia de catedra).

Contras:

- Limitagdes equivalentes d Administragdo Direta;
- Ingeréncia governamental;

- Baixa autonomia administrativa;

- Ingeréncias politicas (p.ex. ARTESP, ARSESP);

- Ndo funciona na pratica.

Oportunidades:

- O grupo ndo preencheu esta secdo.

Riscos:

- Ter uma lei ndo garante o sucesso da agdo;
- Pouca mudanca institucional;
- Modelo ndo é adequado para o contexto.

O que precisa ser feito:

O grupo ndo preencheu esta secdo.

Exemplos:

- USP, UNICAMP, UNESP;
- Agéncia Espacial Brasileira (AEB).
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Empresas estatais

Pros:

- Gestdo estratégica (conselho de administragdo com
responsabilidade);

- Maior autonomia;

- Liberdade de governanca.

Contras:

Tem que dar lucro.

Oportunidades:

- Aplicagdo da L. 13.303/16 (flexibilidade);

- Proposta Vera Monteiro: Lei propria da Secretaria para
contratagdo de tempordrios no Estado de Sdo Paulo;

- Facilidade de captagdo de parcerias junto ao mercado.

Riscos:

- O grupo ndo preencheu esta secdo.

O que precisa ser feito:

- Analisar arranjos - empresa pUblica ou sociedade de
economia mista;

- Enquadrar como Segurancga nacional (alimentagdo) - Art.
173 CF/88.
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Exemplos:

- CPP (Companhia Paulista de Parcerias) do Estado de Sdo
Paulo (focada em parcerias);

- FINEP;

- IPT;

- Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada S.A -
CEITEC;

- EMBRAPA

Fundacdo estatal de direito privado

Pros:

- Conta com plano de cargos e salarios;

- Tem estatuto, conselho de administracdo e governanca;

- Fundacdes estatais de direito privado (p.ex. Fundagdo
Padre Anchieta);

- Pode ter um contrato de desempenho com a SAA, através
da Administrag¢do Direta.

Contras:

- O grupo ndo preencheu esta secdo.

Oportunidades:

- Mantém-se na estrutura do Estado, mas tem uma
fundacdo estatal criada pelo Estado que desempenha
funcoes relacionadas das atividades da APTA;

- A fundagdo pode vir a ser acionista de uma estatal que
tenha finalidade de fazer parcerias e pode, também, ter
parcerias com OS.
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Riscos:

- O grupo ndo preencheu esta secdo.

O que precisa ser feito:

- Criagdo por lei.

Exemplos:

- Fundagdo Padre Anchieta.

OS (Organizacdo Social) e OSC (Organizacdo da

Sociedade Civil)

De inicio, cumpre informar que a Lei de OS do Estado de SP
ndo previu atividades de CT&l para serem realizadas por
meio de OS.

Sobre OS (art. 1 da LC 846/1998):

Artigo 1° - O Poder Executivo podera qualificar como
organizagoes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas

a saide, a cultura, ao esporte, ao atendimento ou
promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
ao atendimento ou promocao dos direitos de criancas
e adolescentes, a protecdo e conservagéo do

meio ambiente e a promocédo de investimentos, de
competitividade e de desenvolvimento, atendidos os
requisitos previstos nesta lei complementar. (NR)

Paragrafo Gnico - As pessoas juridicas de direito privado a
que se refere o “caput” deste artigo serdo submetidas ao
controle externo da Assembleia Legislativa, que o exercerd
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo. (NR)
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Por isso, esta secdo dedica-se & andlise do arranjo de OSC
(organizacdo da sociedade civil). Alem disso, os especialistas
participantes argumentaram que o arranjo de OSCIP
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico) é
desatualizado, complexo e de pouco impacto.

Pros:

- Entidade sem fins lucrativos;

- Permite afastamento de servidores pUblicos para execugdo
de atividades na OS;

- Contratada pelo Estado para exercer uma politica pablica

Contras:

- A Lei de OS do Estado de SP ndo previu atividades de CT&l
para serem realizadas por meio de OS.

Oportunidades:

- Designar parte das atividades da APTA para OSC.

Riscos:

- Problema para langcamento de edital e sele¢cdo de OS;
- Modelo de OS estadual é diferente do federal. Ndo temos
OS em CT&l no Estado de SP.
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O que precisa ser feito:

- Necessidade de consulta plblica para sele¢do;

- Definir o escopo de atuagdo da OSC;

- Lancar edital de chamada pUblica para selecdo de OSC;
- Interpretacdo legislativa para caber atividades de CT&l
em OS, ou alteracdo legislativa na LC 846/98 para prever
explicitamente atividades de CT&l;

- Constituir conselho de administracgdo.

Exemplos:

- CNPEM (OS);
- Programa IdeiaGov (OSC: Associacdo Impact Hub Brasil).

Fundacdo de apoio

Pros:

- Permite maior agilidade do que a Administracdo Direta;
- Fiscalizagdo pelo MP:

- Ndo precisa cumprir as exigéncias do MROSC;

- Autogestdo orcamentéaria;

- Modernizagdo da gestdo em relagdo & Administragdo
Direta;

- Permite regime de contratagdo mais flexivel.

Contras:

- Instabilidade de carreira do servidor pablico;

- Controle do Ministério Piblico (pode vir politizado e
processos mais burocraticos);

- Mais custos (compliance);

- As fundacoes tém servido de apoio, mas ndo é o suficiente.
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Oportunidades:

- Melhor utilizacdo e gestdo da estrutura atual.

Riscos:

- Potenciais conflitos de interesses em contratacdes
- Recursos também serdo auditados pelos tribunais.

O que precisa ser feito:

- NGo comecou a ter previsibilidade de recursos futuros;
- Complementag¢do do modelo da Administracdo Direta
através de fundagdes de apoio;

- Rito sumario para as contratacoes;

- Estabelecer parcerias;

- Conselho fiscal atuante.

Exemplos:

- Centro de inovacgdo tecnoldgico (Fundepag);
- Fundepag + parcerias;
- Fundacgdo Butantan.

Servico social auténomo

Pros:

- Criagdo autorizada por lei especifica (argumento mais
forte por tras da contratacgdo, caracteristica de perenidade
e seguranca).

Contras:

Secdo ndo preenchida pelo grupo.
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Oportunidades:

- Designar parte das atividades da APTA para SAA.

Riscos:

- Risco de tirar da Administrac¢do Direta e colocar como
servico social autbnomo: questionamentos do controle;

- Risco de uso de recursos orcamentarios para uma entidade
privada.

O que precisa ser feito:

- Definicdo de atividades e escopo a serem realizados;
- Criagdo de associag¢do privada que executa atividades;
- Criacdo de lei que preveja o servigo social auténomo.

Exemplos:

- Investe SP;
- SEBRAE;
- SENAI.

6.3. Atividade 3 - Consolidacdo dos cenarios e proposta

de novos cendarios, caso haja

Apbs a atividade, retornou-se para a plendaria, onde foram
apresentados os resultados de cada grupo e abriu-se para
discussdo e complementagdo por pessoas do grupo oposto.
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Resultados - Oficina 3: Liderancas APTA
(26/01/22)

Abaixo elencamos todos os resultados da oficina 3, realizada com as
liderangas da APTA no ITAL, no dia 26 de janeiro de 2022:

7.1. Atividade 1 - Resumo das oficinas anteriores

71.1. Apresentagdo dos pesadelos e sonhos mapeados na
oficina 1 e resultados (10min)

7.1.2. Apresentacdo dos cendrios discutidos na oficina 2
(10min)

A oficina teve inicio com a apresentacdo dos resultados
obtidos na oficina 1 e na entrevista com pessoas envolvidas
com a APTA, a fim de contextualizar o problema e o cendrio
atual dos Institutos de pesquisa e das equipes dos mesmos.

Bem como na oficina, os desafios estavam divididos nas
areas:

- Politica, relagdo com o governo e autonomia;

- Gestdo administrativa, burocracia, agilidade e parcerias;

- RH, carreira e gestdo de pessoas;

- Entraves juridicos, sistema de compras e orientagdo juridica.

7.2. Atividade 2 - Arranjos possiveis

7.21. Apresentagdo dos possiveis arranjos juridico-
institucionais, validagdo e contraposi¢cdo dos cendrios.
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A equipe do Impact Hub elaborou uma apresentagdo com
os possiveis arranjos cendrios juridico-institucionais para a
APTA, mapeados a partir da pesquisa desk e das atividades
anteriores.

Cendrios juridico-institucionais possiveis para a APTA:
1. Permanecer na administracdo direta

2. Administracao indireta

a. Autarquia especial

b. Fundacdo estatal de direito privado
c. Empresa publica

3. Entidades de natureza paradministrativa
d. OSC/0S

e. Fundacdo de apoio

f. Servico social auténomo

Cada cendario juridico-institucional recebeu um slide proprio
com as seguintes informacdes:

- Defini¢do;

- Natureza juridica;

- Base legal;

- Caracteristicas;

- Pros e contras;

- Oportunidades;

- Riscos;

- O que é preciso ser feito;
- Exemplos.

Abaixo, copiamos os detalhes dos cendrios juridicos-
institucionais (definigdo, natureza juridica, base legal,
caracteristicas):
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Permanecer na Administracdo Direta

Definicéo: Orgdos ligados diretamente ao Poder Executivo,
em nivel federal, estadual e municipal. Sdo subordinados ao
chefe do poder a que pertencem, isto &, existe uma hierarquia
entre eles.

Natureza juridica: Orgdo Puablico do Poder Executivo
Estadual ou do Distrito Federal (102-3), natureza juridica de
direito pablico.

Base legal: Art. 37, Constituicdo Federal de 1988

Caracteristicas: Os 6rgdos da administragdo direta sdo
pessoas juridicas de direito pUblico. Nesse caso, os servigcos
pUblicos sdo prestados por seus proprios meios, ou seja, sem
a criagdo de nova personalidade juridica

Autarquia e autarquia especial

Definicdo: pessoa juridica de direito pUblico, criada por lei,
com personalidadejuridica, patriménioereceita prbéprios, para
executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que
requeiram gestdo administrativa e financeira descentralizada
(art. 5°, inciso |, Decreto-Lei n° 200/67).

Significado: autos (= préprio) + arquia (= comando,
governo), significando, “comando préprio, direcdo propria,
autogoverno”.

Natureza juridica: Pessoa juridica de direito publico.

Base legal: Decreto-Lei n° 200/1967.
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Caracteristicas: a) criacdo por lei; b) personalidade
juridica pablica; ¢) capacidade de autoadministragdo; d)
especializacdo dos fins ou atividades; e) sujeicdo a controle
ou tutela.

Por ser pessoa juridica de direito pablico, tem praticamente
as mesmas prerrogativas e sujeicoes da Administracdo
Direta (regime juridico de direito publico). Difere da Unido,
Estados e Municipios por ndo ter capacidade politica, ou
seja, o poder de criar o proprio direito.

E pessoa piblica administrativa, porque tem apenas o poder
de autoadministracdo, nos limites estabelecidos em lei, para
o desempenho do servico publico descentralizado.

Obs: Autarquias em regime especial sdo aquelas que
possuem caracteristicas proprias, que as tornam “especiais”,
se comparadas com as autarquias comuns, como maior
autonomia administrativa, técnica ou financeira. Cada
autarquia especial tem suas peculiaridades.

Fundacdo estatal de direito privado

Definigdo: A fundacdo estatal de direito privado & uma
estrutura pablica, dotada de personalidade juridica prépria,
criada em virtude de lei para desenvolver atividades ndo
privativas de estado na area social.

A lei autorizadora ou o ato criador deve dispor sobre
denominagdo, finalidades, formacdo e desenvolvimento do
patrimdnio, organizagdo bdsica, sede, foro e vinculagdo
para efeito de supervisdo administrativa. Seu estatuto é
estabelecido por decreto, conforme orientagdes estabelecidas
em sua lei autorizativa.
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Natureza juridica: fundacdes podem ser de direito plblico
ou privado, dependendo do regime que lhes for atribuido
pela lei instituidora. Contudo, o regime juridico de direito
privado aplica-se & gestdo administrativa da entidade
pUblica de direito privado, inclusive quanto ao regime de
seu pessoal (celetista); remuneragdo; ao pagamento e
execucdo de seus créditos e débitos; e, ainda, aos direitos e
obrigacgodes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias.

Base legal: Decreto-Lei n° 200/1967.

Caracteristicas: a) dotacdo patrimonial prépria; b)
personalidade juridica propria atribuida por lei; )
desempenho de atividade atribuida ao Estado no dmbito
social (p.ex. satde, educacgdo, cultura, entre outras);

d) capacidade de autoadministragdo, autonomia
administrativa; e) sujeicdo ao controle administrativo ou
tutela por parte da Administracdo Direta.

A fundacgdo plblica de direito privado sofre as derrogacgoes
do direito piblico, estabelecido pela Constituicdo Federal

e legislagdo regulamentadora para todas as entidades da
administragdo indireta: a) forca de trabalho provida por
concurso publico; b) observéncia das regras piblicas de
compras e contratos ; c) fiscalizagdo do controle interno do
Poder Executivo e do controle externo. A fundagdo pblica
estd submetida & supervisdo da administracdo pablica, sob
os aspectos da legalidade e da eficiéncia.
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Empresa estatal

Definicdo: Toda e qualquer empresa plblica e sociedade de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que explore atividade econémica de producdo
ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos,
ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de
monopodlio da UniGo ou seja de prestacgdo de servicos publicos.

- Art. 3°Empresa plblica @ aentidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e
com patrimdnio proprio, cujo capital social & integralmente
detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios.

- Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, com criagdo
autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas
agdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade
da administragdo indireta.

Natureza juridica: Pessoa juridica de direito privado.

Base legal: Lei das Estatais (Lei n°13.303/2016); Constituicdo
Federal (art. 173).

Caracteristicas: a) Criagcdo e extingdo autorizadas por lei;
b) personalidade juridica de direito privado; c) sujeicdo ao
controle estatal; d) derrogacgdo parcial do regime de direito
privado por normas de direito publico; €) vinculagdo aos fins
definidos na lei instituidora; f) desempenho de atividade de
natureza econdémica.
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A sociedade de economia mista deve ser estruturada sob a
forma de sociedade anénima e a empresa plblica tem capital
detido integralmente pelo Poder Piblico. O regime juridico é
hibrido, ou seja, parcialmente de direito pUblico, parcialmente
de direito privado (p.ex. controle pelo Tribunal de Contas).

Organizacdo da Sociedade Civil (OSC)

Definigdo: Entidade privada sem fins lucrativos que ndo
distribua entre os seus sbcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados,sobras,excedentesoperacionais,brutosouliquidos,
dividendos, isencoes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva; (MROSC, inciso I, “a”).

Natureza juridica: Pessoa juridica de direito privado.

Base legal: Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil - MROSC (Lei n° 13.019/14).

Caracteristicas: Sdo entidades privadas e sem fins lucrativos,
cujas atividades buscam atender o interesse publico. Sdo
instituicoes auténomas, legalmente constituidas e formadas
pelo livre interesse e associagdo dos individuos, fazendo
parte entdo do Terceiro Setor da economia. As atividades
desenvolvidas pelas OSCs sdo bastante diversas como, por
exemplo, agdes nos dmbitos da educacdo, salde, cultura,
meio ambiente, assisténcia social, defesa de direitos, dentre
outros.
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As parcerias celebradas entre OSC e Poder Publico sdo
feitas por termo de colaboracdo, termo de fomento ou
acordo de cooperacdo, sendo selecionada por chamamento
pUblico (com excecdes do art. 30 e 31 do MROSC).

a) exigéncia de chamamento piblico; b) imposicdo de
medidas garantidoras de transparéncia; c) previsdo de
plano de trabalho anexo ao acordo firmado; d) previsdo de
monitoramento e avaliacdo pela Administracdo Pablica;

e) exigéncia de prestagdo de contas; f) previsdo de
penalidades pela execucdo em desacordo com o plano de
trabalho e as normas.

Servico social auténomo

Definigdo: Pessoa juridica de direito privado, sem finalidade
lucrativa, criada ou prevista por lei, visando implantar
determinada politica plblica por meio de contrato de gestdo,
convénio ou outro instrumento juridico de colaborag¢do. Sdo
entidades paraestatais de cooperagcdo com o Poder Pablico,
com administragdo e patrimdénio proprios. Ndo integra a
administracdo direta nem a indireta.

Natureza juridica: Personalidade juridica de direito privado.

Base legal: Os servigos sociais auténomos sdo instituidos por
lei.

Caracteristicas: Ndo prestam servico plblico delegado pelo
Estado, mas, sim, atividade de interesse piblico (servigos ndo
exclusivos do Estado). Em outras palavras, é atividade privada
de interesse plblico que o Estado decide por incentivar e
subvencionar.
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Apesar de ndo integrar a Administracdo, esta sujeito a
normas semelhantes ds da Administragdo Pablica (p.ex.
observd@ncia aos principios da licitagdo, exigéncia de
processo seletivo para contratacdo de pessoal, prestacdo de
contas. Além disso, sdo instituidas por lei.

Fundacgdo de apoio

Definigdo: Fundagdo criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos
de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e
projetos de estimulo & inovagdo de interesse das ICTs (art. 2°,
inciso VIl da Lei de Inovacgdo).

Natureza juridica: Personalidade juridica de direito privado.

Base legal: Lei de Inovacdo (Lei n°10.973/04), Lei n° 8.958/94.

Caracteristicas: Dar apoio a ICTs em projetos de pesquisa,
ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnolbgico e projetos de estimulo & inovagdo.

Sdo fundagdes privadas instituidas ou credenciadas
pelo Estado para oferecer maior autonomia financeira e
administrativa para ICTs.

Outras fungdes de apoio a ICTs: a) agilizar a contratagdo e
executar projetos de PED; b) captar recursos para aplicagdo
em pesquisas; c) realizar atividades que fogem & vocagdo
das ICTs; d) servir como intermediaria na unido de demanda
e oferta tecnoldgicas, entre outras.
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7.3. Atividade 3 - Preenchimento de matriz CSD de cada

cendrio

A terceira atividade desta oficina consistiu na divisdo dos
participantes em trés grupos, que ficaram responsdveis por
preencher uma matriz CSD (certezas, dlvidas e suposi¢des)
de cada arranjo juridico-institucional proposto.

A matriz foi disponibilizada com o seguinte formato:

Certezas Suposicoes Davidas
O que vocé
Escreva uma .
. 2 gostaria de
Escreva um dado hipbtese, comece saber?
ou experiéncia. com “eu acho ’
,, Faca uma
que”...
pergunta

Abaixo, estdo transcritos os resultados da matriz CSD de cada um
dos cendrios analisados:

Administracéo Direta

Certezas:

- Administragdo Direta & burocratica e ndo é flexivel;

- Governo ndo & uma entidade estatica, busca evolugdo;

- Permanecer na Administracdo Direta é insustentavel;

- Pesquisa e resultado dos institutos de pesquisa (Estado) sdo
insubstituiveis;

- A esséncia ndo pode ser confundida com a sua aparéncia;
- Salarios defasados;

- Modernizacdo do Marco Legal de CT&l beneficiou as
atividades dos Institutos;

- Reposicdo completa e suficiente do corpo técnico ndo
ocorrerd;

- Politica pablica de SP para CT&l @ muito pequena;

- A Administracdo Direta requer estabilidade funcional;
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- A captacdo de recursos externos é dificultada na Adm.
Direta;

- Distribuicdo de recursos sem critérios;

- Maior cobrang¢a da sociedade.

Suposicoes:

- Trocas de modelo criam instabilidades prejudiciais aos
projetos de longo prazo;

- A mudanga de modelo juridico pode obrigar uma expansado
exponencial de custos na atividade meio, em detrimento da
atividade final;

- Mudanca na carreira com avaliagdes em niveis vertical e
horizontal possibilitando a meritocracia;

- Acho que uma mudanga de modelo juridico traré
repercussdes catastroficas ao patrimdénio institucional;

- As carreiras ficardo vulneraveis caso haja mudanga de
modelo juridico;

- Aplicacgdo de recursos humanos e financeiros deve ser

em funcdo de critérios estabelecidos no planejamento
estratégico;

- “Eu acho que seria uma boa sair da SAA para a SDE
(CCTD”;

- “Eu acho que deve reduzir a interferéncia de governos na
evolucdo de CT&I”.

Davidas:

- Quando teremos concurso e/ou reposicdo?

- A possibilidade de modelo hibrido & suficiente para alterar
o cendrio negativo?

- Quais os elementos que dificultam a agilidade,
adaptabilidade e resiliéncia?

- Final de governo & momento para tratar de mudanca de
modelo juridico?
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- As alternativas @ mudanca de modelo juridico (OSC e
fundacgdo de apoio) ddo conta das demandas? (agilidade,
desburocratizacdo, etc.)

- E possivel fixar recursos para pesquisa? Arrecadacéo do
Estado;

- E possivel o Governo tornar o atual modelo mais eficiente e
adequado das necessidades da ciéncia?

- O que poderia provocar uma mudancga de prioridade para
o governo quanto d importéncia de pesquisa?

- Sem contratacdo de funcionarios, até quando
funcionaremos?

Autarquia e autarquia especial

Certezas:

- Autonomia orgcamentaria (p.ex. universidades paulistas);

- Escolha dos gestores;

- Continuidade dos projetos e programas;

- Possui limitagdes iguais ou equivalentes a Administragdo
Direta;

- Menor burocracia para estabelecer parceria com o setor
privado (contratos e convénios);

- Independente para decidir a reposi¢cdo de pessoals;

- Manutengdo de uma politica de CT&l com uma carreira de
pesquisador com um piso salarial estipulado;

- Devemos ter muito cuidado nas condigdes da criagdo da
autarquia.

Suposicoes:

“Eu acho que a autarquia tem possibilidade de atuar através
de fundacgdes e parcerias com a iniciativa privada”.
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Davidas:

- Como ficaria a carreira de pesquisador com a mudanca do
regime juridico para Administrac¢do Indireta?

- Como poderiam ser criados novos modelos de autarquia
especial? Especialmente na questdo juridica.

- Por que ndo é recomendada pelos especialistas da Oficina
27

- Como foi acordada a previdéncia nas universidades?
Quem paga é o Estado ou a autarquia?

- Como seria o gerenciamento do patrimonio?

- Como obter orcamento vinculado ao ICMS?

Empresa estatal

Certezas:

- Dependente de aporte de recurso para operar bem;

- Limitagdo para uso do patrimdnio;

- Limitagoes para operar como ICT;

- A Embrapa foi um modelo que desandou. Avaliar outros
Casos.

Suposicoes:

- “Eu acho que pode ndo alterar a questdo de influéncia
politica™;

(13 Pe . . ~ . 29 ~
- “Eu acho que ha maior valorizagdo da carreira” (progressdo).

Davidas:

- Tem maior autonomia do que na Administragdo Direta?
- O maior problema é o Estatuto ou a Lei?
- O que fazer quando nao tiver fluxo de recursos?
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Fundacdo Estatal de Direito Privado

Certezas:

- Lei desatualizada ndo abrangendo a atividade-fim;

- Deixaremos de contar com o atendimento pelo IAMSPE;

- Tudo depende do recurso;

- O momento ndo é adequado para fazer alteragdo de regime
juridico (exige planejamento, alteracdes e adaptagdo);

- Maior agilidade nas contratagdes;

- Apoio juridico;

- Mais eficiéncia na elaboragdo e execugdo de contratos;

- Fundagdes sdo supervisionadas por 6rgdos de controle (MP,
CVM) que trard mais custos para a gestdo;

- Informacgdes preliminares apresentadas ndo parecem
suficientes para propiciar ou viabilizar andlise adequada;

- A carreira de pesquisador é obsoleta;
-Nasfundacdeshésempreapossibilidade dosadministradores
gerirem em beneficio proprio;

- As fundagdes passam por crises recorrentes, necessitando
de socorro governamental.

Suposicoes:

- Acho que sem planejomento, a capacidade de
autoadministragcdo da APTA a levaré ao fim;

- Acho que as fundagdes pulblicas sdo obrigadas a recolher
impostos vultosos, comprometendo a atividade fim;

- Acho que no momento é impossivel mudar o regime juridico;
- Acho que a reposicdo e ampliagdo de equipe podem ser
facilitadas;

- Acho que nas fundacgdes as demandas dos oligopdlios tém
preferéncia frente aos projetos sociais;

- Eu acho que o aprofundamento do conhecimento sobre esse
regime & necessdrio antes de discuti-lo;

- Acho que no momento devemos comecar a trabalhar com
OSC (mantendo a APTA na Administragdo Direta).
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Davidas:

- O que é area social na definicdo de fundagdo estatal?
- Como é a entrada de recursos?

- Esse tipo de organizacdo é compativel e atenderia a
atividades de CT&I?

- Esta lei inclui as atividades de CT&I?

- Como ficam os servidores das carreiras estatutarias?
- Como ficam os estatutdarios neste modelo?

- Quais sdo os contras e riscos ndo levantados
preliminarmente?

- Qual a vantagem deste modelo sobre a Adm. Direta no que
se refere a reposicdo de pessoal?

- Este modelo pode melhorar salé@rios dos estatutarios?
- Como o criador da lei vai definir se & modelo de direito
pUblico ou privado?

Servico social auténomo

Certezas:

- Tempo muito longo devido a debate (ALESP);
- Formulagdo de lei que abrangesse todas as particularidades
do Estado.

Suposicoes:

- Eu acho que ndo teriamos continuidade de projetos
(longevidade necessaria);

- Eu acho que sdo organizagdes que trabalham com projeto
com atuacgdo de curto e médio prazo;

- Eu acho que ndo esté ancorado no Marco Legal de CT&l;

- Eu acho necessario avaliar o modelo do SENAI de atuagdo
em pesquisa, CT&l.
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Davidas:

- Como mudaria o trabalho das pessoas?

- Pode ser caracterizada como ICTESP e se envolver com o
sistema de CT&I?

- Qual o impacto que teria sobre a carreira?

- Como ela poderia encaixar no nosso modelo atual?

- De onde vém os recursos?

- Dependeria de um setor especifico?

- Como fazer projetos tdo longos?

Organizacgdo da sociedade civil (OSC)

Certezas:

- N&o & mudanca de modelo juridico. E modelo de gestdo;

- Modelo juridico continuaria o mesmo;

- Ndo é solugdo para a parte de C&T;

- NGo é solugcdo de médio e longo prazo;

- Ndo resolve a falta de RH das institui¢des;

- Ferramenta necessdaria, independente do modelo juridico;

- OSC ndo atende o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia
e inovagdo. Precisa de continuidade;

- Ndo resolve a questdo da carreira.

Suposicoées:

- Eu acho que é bom como braco auxiliar;

- Eu acho que resolve apenas produtos e programas pontuais;
- Eu acho que & um processo de terceirizacdo de atividade;

- Eu acho que ha incerteza na captacdo de recursos.
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Davidas:

- Qual o tempo de contrato? Ao final, haverd perdas na
mudanca de gestor?

- Apdbs o contrato os contratados da OSC sdo demitidos?
- Como é a contratacdo de RH?

- Pode repassar para as ICTESPs dinheiro privado sem ser
via fundagdo?

- Como serd a gestdo do conhecimento?

- Como afeta a carreira de pesquisador?

- De onde vem o recurso para essa contratagdo?

- Selecdo da OSC parceira - compromisso? Como é feita a
selecdo?

- Sem pesquisadores, como gerir a OSC?

- Conflito de interesse entre OSC x IPs?

- Ha divisdo de recursos?

- Como é a questdo da autonomia orcamentaria da OSC?

7.4. Atividade 4 - Matriz de esforco-impacto

A matriz de esforco-impacto &€ uma ferramenta para andlise e
priorizacdo para tomada de decisdo.

A partir da matriz CSD, foi pedido que cada pessoa avaliasse
o esforgco e o impacto de implementag¢do para cada um dos
possiveis cendrios, atribuindo notas de 1 a 10 a partir da
percepcdo de cada participante.
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Matriz de esforco - impacto

- Quinze respondentes;
- Planilha com respostas;

Esforco

Esforco

- Alinhamento entre esforco e impacto para tomar a decisdo.

Muito esforco,
pouco impacto

Muito esforco,
muito impacto

Pouco esforco,
pouco impacto

Pouco esforco,
muito impacto

\

Impacto

Permanecer na
administragdo
direta

Empresa
estatal

Fundacgdo
estatal de

direito privado e IE

Empresa
estatal

Servigo social ¥ L
auténomo Organizagdo

da sociedade

Servico social

Fundagado
estatal de
direito privado

Autarquia/
autarquia
especial

Organizagdo
da sociedade
civil

18] Autarquia/
autarquia
especial

Permanecer na

administracdo
direta

Pouco esforco,
muito impacto

\/

Impacto
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Ao final, entendeu-se que permanecer na Administragcdo
Direta ficou no quadrante “Pouco esforco, pouco impacto”.
As alternativas de Empresa estatal, Servigo social auténomo
e OSC ficaram na matriz de muito esforco para pouco
impacto positivo.

Por fim, as alternativas autarquia especial e fundagdo
estatal de direito privado foram posicionadas no quadrante
de muito esforgo para impacto positivo significativo.

E importante salientar, também, que na oficina de
liderancas, o modelo de referéncia para empresa piblica
apresentado e discutido mais enfaticamente entre os
participantes foi o da Embrapa, e ndo o do IPT.

H& um potencial no arranjo de empresa plblica que deve ser
analisado em maior profundidade em relagcdo ao contexto
juridico-institucional, que & a possibilidade de uma empresa
estatal via administragdo indireta. O arranjo também
referenda como sugestdo constituir uma empresa estatal
junto a APTA.

Por fim, importa ressaltar que a maioria dos atores que
participaram das entrevistas e oficinas destacaram a
oportunidade e validade em se alterar ou pensar em novos
arranjos juridico-institucionais para o avango das atividades
da APTA e dos Institutos.
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Benchmark - alternativas juridico-institucio-
nais para a APTA

A partir das atividades anteriores, somando-se aos resultados e
aprendizados da pesquisa desk e das entrevistas realizadas, foi
possivel levantar os principais arranjos juridico-institucionais que
tém potencial de atender ao desafio apresentado pela APTA:

8.1. Permanecer na Administrag¢ado Direta e contratar OSC

para executar projetos

Benchmark: Programa ldeiaGov, hub de inovagdo aberta
do Governo do Estado de SP, programa da SDE-SP (https://
ideiagov.sp.gov.br/)

Em 2020 foi firmado Termo de Colaboracdo com a Associagdo
Impact Hub Brasil para a execugdo do Programa ldeiaGov.
IdeiaGov & o Programa de Implementacdo de Solugdes
Inovadoras para a Administragcdo Publica, instituido pelo
Decreto Estadual 64.974/2020, e busca solucdes de
mercado e da sociedade para desafios do Governo do Estado
de Sdo Paulo, oferecendo melhores servicos piblicos para o
cidaddo e mais eficiéncia na gestdo publica.

Liderado pelas Secretarias de Desenvolvimento Econémico
e de Governo do Estado de Sdo Paulo, juntamente com
a Procuradoria-Geral do Estado, o IdeiaGov é operado
pelo Impact Hub e conta com diversos parceiros publicos e
privados. Em sua primeira edigdo, com a causa “Juntos contra
a Covid-19”, o programa langou quatro editais que tiveram
mais de 170 propostas inscritas.

Para saber mais sobre o funcionamento do Programa IdeiaGov
e sua contratualizacdo pela SDE, acesse:

Edital de Chamamento Piblico SDE n° 02/2019: https://
www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/wp-content/
uploads/2019/10/edital-de-chamamento-pblico-sde-
inovagov-2019-18-10-19.pdf
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Ata de Avaliagdo - Comissdo de Selecdo Edital de
Chamamento Pablico SDE N° 02/2019: https://www.
desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/wp-content/
uploads/2019/11/ata-de-avaliao.pdf

Termo de  Colaboracdo  assinado: https://www.
desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/wp-content/
uploads/2020/02/termo-de-colaboracao.pdf

Plano de Trabalho assinado: https:/www.
desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/wp-content/
uploads/2020/02/plano-de-trabalho-pronto.pdf

Na pagina web da SDE-SP, na aba de Editais e deliberacdes,
hd outros documentos (como relatérios de prestacdo de
contas e outras informagdes). Disponivel em: https://www.
desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/transparencia/editais-
e-deliberacoes/.

Base legal: MROSC (Marco Legal das Organizagdes da
Sociedade Civil), Lei n. 13.019/14.

O que é: alternativa utilizada pelo Poder Publico para
desenvolver bens e servicos através de parcerias com
organizacdes da sociedade civil (OSC), em regime de matua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
pUblico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, de fomento ou em
acordos de cooperacgdo.

Asparceriass@oregulamentadaspelaleiFederaln®13.019/2014,
conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes das
Sociedades Civis (MROSC), e sdo selecionadas por meio de
edital de chamada pablica.
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Na pratica, @ uma alternativa para apoiar o érgdo ou entidade
pUblica a executar projetos com apoio de OSCs, com duragdo
especifica. Pode ser importante para apoiar a execucdo, por
exemplo, de um projeto de inovagdo aberta entre os institutos
e empresas.

Como fazer: O edital deverd ser elaborado tendo como
referéncia os objetivos, especificagdes técnicas e quantidades
definidas nas etapas da Fase Preparatéria e, segundo a
Comissdo Permanente de Convénios da CGU, devera conter,
no minimo, as seguintes informacgdes:

1. Programag¢do orcamentdria que autoriza e viabiliza a
celebracdo da parceria;

2. O objeto da parceria, com indicagdo da politica, do plano,
do programa ou da acdo correspondente;

3. Obs: Segundo o art. 40, da Lei n° 13.019 de 2014, é vedada
a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham
por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,
delegacdo das fungdes de regulacdo, de fiscalizagdo, de
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas
de Estado.

4. As datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de
apresentacdo das propostas;

5.Asdataseoscritériosdeselecdoejulgamentodas propostas,
inclusive no que se refere & metodologia de pontuacdo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for
O Cdso;
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Obs: Constitui critério obrigatorio de julgamento o grau
de adequacgdo da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da agdo em que se insere o objeto da parceria
e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do
chamamento (art. 27 da Lei n° 13.019 de 2014 e art. 9, §2° do
Decreto n° 8.726, de 2016).

Obs: E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldausulas ou condicoes que comprometam,
restrinjomoufrustremoseucaratercompetitivoemdecorréncia
de qualquer circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos:

a) a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente
por concorrentes sediados ou com representacdo atuante e
reconhecida na Unidade da Federagdo onde serd executado
o objeto da parceria;

b) o estabelecimento de cladusula que delimite o territério ou a
abrangéncia da prestacdo de atividades ou da execugdo de
projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais. (art.
24, §2° da Lei n° 13.019 de 2014).

6. O valor previsto para a realizagdo do objeto. No termo de
colaboragdo o valor de referéncia e no termo de fomento, o
teto;

7. As condicoes para interposi¢cdo de recurso administrativo;

8. A minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada
a parceria;

9. De acordo com as caracteristicas do objeto da parceria,
medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos;

10. A previsdo de contrapartida em bens e servicos, se for o
caso
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Obs: A previsdo de contrapartida & facultativa. E vedada
a exigéncia de contrapartida financeira. Se exigida, a
contrapartida serd em bens e servigos cuja expressdo
monetdria serd obrigatoriamente identificada no termo de
colaboragéo ou de fomento (art. 35, §1° da Lei n°13.019/2014).

O edital de chamamento piblico tem por finalidade fixar
as condi¢gdes necessdrias d participagcdo das organizagdes
da sociedade civil e ao desenvolvimento da parceria, além
de estabelecer determinado elo entre a Administracdo e
os possiveis parceiros. Deve ser claro, preciso e facil de ser
consultado.

Em observéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, as exigéncias previstas no edital devem ser
cumpridas integralmente, ressalvadas dquelas consideradas
ilegais. O sucesso do chamamento piblico e da parceria
dependem de ato convocatbrio e anexos bem elaborados.

Cabe ao edital disciplinar prazos, instrucdes relativas a
recursos e impugnacoes, informagdes pertinentes ao objeto
e aos procedimentos, forma de apresentacdo de documentos
e de propostas, além de outras necessdrias d realizagdo do
objeto.

E vedado aos agentes piblicos estabelecer condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do chamamento plblico; ou ainda, preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer exigéncia impertinente ou irrelevante para o
objeto do termo de parceria.
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Recomendacoes:

As principais recomendacdes que envolvem esse arranjo
sdo: conhecer arranjos contratuais que se valem do MROSC,
entender quais potenciais projetos e atividades da APTA
poderiam ser executados por OSCs e, a partir de entdo,
avancgar no planejamento da contratagdo, da definigdo do
objeto da contratagdo e publicagdo de edital de chamamento
pablico, nos termos da Lei n° 13.019/2014.

Outra recomendacdo envolve entender melhor as suposi¢cdes
e davidas levantadas na oficina 3, além de considerar as
certezas listadas abaixo:

Certezas:

- N&o & mudanca de modelo juridico. E modelo de gestdo;
- NGo é solucdo para a parte de C&T;

- NGo é solugdo de médio e longo prazo;

- Ndio resolve a falta de RH das instituicdes;

- Ferramenta necessaria, independente do modelo juridico.

Suposigoes:

- Eu acho que & bom como bracgo auxiliar;

- Eu acho que resolve apenas produtos e programas pontuais;
- Eu acho que & um processo de terceirizacdo de atividade;

- Eu acho que ha incerteza na captacdo de recurso;

Davidas:

- Qual o tempo de contrato? Ao final, haverd perdas na
mudanca de gestor?

- Apbs o contrato os contratados da OSC sdo demitidos?

- Como é a contratacdo de RH?

- Pode repassar para as ICTESPs dinheiro privado sem ser via
fundacgdo?
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- Como serd a gestdo do conhecimento?

- Como afeta a carreira de pesquisador?

- De onde vem o recurso para essa contratagdo?

- Selecdo da OSC parceira - compromisso? Como é feita a
selecdo?

- Sem pesquisadores, como gerir a OSC?

- Conflito de interesse entre OSC x IPs?

- Ha divisdo de recursos?

- Como é a questdo da autonomia orcamentaria da OSC?

8.2. Permanecer na Administracdo Direta e aprimorar a
utilizacdo das fundacoes de apoio para apoiar a execugao

de atividades de CT&l e parcerias com a iniciativa privada
e outras organizagoes

Benchmark: Instituto Butantan (https://butantan.gov.br/) e
Fundacgdo Butantan (https://fundacaobutantan.org.br).

O Instituto € ICTESP da Administra¢do Direta estadual, ligada a
Secretaria de Estado da Salde de Sdo Paulo (SES). A Fundagdo
Butantan & uma entidade civil, com personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, criada em 31 de maio
de 1989, para apoiar o Instituto Butantan, 6rgdo vinculado &
Secretaria de Estado da Satde de Sdo Paulo, responsavel pelo
desenvolvimento de suas atividades cientificas, tecnoldgicas,
culturais e educacionais e na produgdo de imunobiolbgicos
destinados ao Ministério da Salde.

Desde a sua criagdo, a Fundagcdo Butantan vem,
continuamente, aprimorando seus processos internos, para
bem cumprir suas atividades de apoio. Possui procedimentos
proprios de uma entidade de natureza privada que, no entanto,
deve se pautar pela observancia dos principios da legalidade,
da economicidade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade e da eficiéncia.
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Dessa forma, para alcance de seus objetivos, a Fundagdo
Butantan poderd firmar convénios, contratos, acordos,
termos de parceria e outros instrumentos correlatos, com
entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
com a interveniéncia do Instituto Butantan.

A instituicdo & credenciada pela Resolucdo SDECTIC n°
55/2018 como Fundacdo de Apoio da ICTESP Instituto
Butantan.

Na pratica, a Fundacdo Butantan toma a lideranca em
atividades de PD&l, inclusive na venda de produtos.

Natureza juridica: Personalidade juridica de direito privado.

Base legal: Lei n. 8.958/1994, que dispde sobre as relacdes
entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio e da outras
providéncias.

Lei n. 10.973/2004 (Lei de Inovacgdo), que dispde sobre
incentivos & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e da outras providéncias.

O que é: Fundacgdo criada com a finalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnologico e
projetos de estimulo & inovagdo de interesse das ICTs (art. 2°,
inciso VIl da Lei de Inovagdo).

Caracteristicas: a) agilizar a contratagdo e executar projetos
de P&D; b) captar recursos para aplicagdo em pesquisas;
c) realizar atividades que fogem & vocacgdo das ICTs; d)
servir como intermedidria na unido de demanda e oferta
tecnoldgicas, entre outras.
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Recomendacoes:

Avaliar casos de sucesso de fundacdes de apoio de ICTs
pUblicas, especialmente de ICTESPs, paraaprimoraraatuagdo
das fundacgoes de apoio da APTA e volta-las para a atuacdo
de negbcio, com aprimoramento de equipe de gestdo e boas
praticas de outras fundacdes.

Agendar reunides de trabalho com a Fundagdo Butantan
(especialmente com a equipe do NIT da Fundacdo Butantan,
que participou das entrevistas e da oficina 2 deste projeto),
que poderdo trazer mais informagdes sobre boas praticas,
riscos e oportunidades para as fundacgoes vinculadas a APTA.

A partir do entendimento sobre outras fundacdes de apoio
e sua atuacdo, pode-se vir a definir novas atividades ou
responsabilidades das fundacgdes de apoio vinculadas a APTA
(Fundag e Fundepag).

8.3. Manter institutos na Administracéo Direta e criar
empresa estatal embaixo da APTA (“Apta Negocios™)

que administraria no estilo IPT os laboratorios de open
innovation da APTA, ou transformar a APTA em empresa
estatal

Benchmark: IPT (https:/www.ipt.br/), em especial ainiciativa
IPT Open, iniciativa de inovagdo aberta do IPT (https:/www.
ipt.br/openexperience/).

OIPT & uminstituto vinculado & Secretaria de Desenvolvimento
Econémico do Estado de Sdo Paulo e hd mais de cem anos
colabora para o processo de desenvolvimento do pais. Um
dos maiores institutos de pesquisas do Brasil, o IPT conta
com laboratérios capacitados e equipe de pesquisadores e
técnicos altamente qualificados, atuando basicamente em
quatro grandes areas:
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- inovacdo, pesquisa e desenvolvimento;
- servicos tecnoldgicos;

- desenvolvimento e apoio metroldgico;

- informacdo e educagdo em tecnologia.

Para além da atuacdo do IPT como empresa publica, é
importante acompanhar e analisar, como benchmark, a
iniciativa do IPT Open Experience. Lancado em 2019, o
programa IPT Open Experience abre seu campus localizado
na Cidade Universitaria para que empresas instalem seus
centros de inovacgdo ou participem dos hubs, que envolvem
startups, clientes, fornecedores, universidades, centros de
pesquisa, investidores, pesquisadores e érgdos de governo no
mesmo ambiente.

O IPT Open Experience é destinado para empresas de todos
os portes e quaisquer setores econémicos que demandam
solugdes com alta intensidade tecnolégica. A meta do
programa é gerar novos produtos e solugdes inovadoras por
meio da conexdo entre todos os elos da jornada da inovagdo
em um Unico local.

O IPT Open Experience funciona com duas frentes:

- Centros de P&ED: empresas com atividades em P&ED tém a
oportunidade de criar centros proprios de pesquisa aplicada,
em qualquer drea de atuacdo, conectados d infraestrutura
de tecnologia e negbcios do IPT.

- Hubs de Inovagdo: ambiente de inovagdo aberta criado
para solucionar desafios tecnoldgicos das empresas por meio
da interacdo com startups, pesquisadores, universidades,
orgdos de governo e outros atores do ecossistema de ciéncia,
tecnologia e inovagdo.
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O objetivo do IPT Open Experience & tornar-se o principal
catalisador dos desafios de inovagcdo das empresas,
conectando suas demandas com as solugdes tecnoldgicas do
IPT e de uma ampla rede de instituicdes parceiras, tais como:
USP, ITA, Unicamp, Unesp, Unifesp e Hospital das Clinicas.

Além do benchmark do IPT, foram apresentadas durante as
oficinas outros arranjos e instituicoes que podem servir de
referéncia, como a Embrapa, a CPP (Companhia Paulista de
Parcerias) do Estado de Sdo Paulo (focada em parcerias), a
FINEP, ou mesmo o Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica
Avancada S.A - CEITEC.

Base legal: Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016); Constituicdo
Federal (art. 173).

O que é: Empresa estatal é toda e qualquer empresa piblica
e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos, ainda que a atividade econ&mica
esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido, ou seja, de
prestacdo de servigcos publicos.

Caracteristicas: a) Criacdo e extingdo autorizadas por lei;
b) personalidade juridica de direito privado; c) sujeicdo ao
controle estatal; d) derrogacgdo parcial do regime de direito
privado por normas de direito pablico; €) vinculagdo aos fins
definidos na lei instituidora; f) desempenho de atividade de
natureza econdmica.
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Recomendacoes:

A criagcdo de empresa estatal pode ser feita tanto
transformando a APTA em estatal, como criando uma
empresa vinculada a APTA com um objetivo especifico (p.ex.
para desenvolver solucdes ou para administrar laboratérios
de inovagdo aberta, similares ao IPT Open).

Na oficina 3 foram levantadas as seguintes certezas em
relagdo a esse arranjo:

Dependente de aporte de recurso para operar bem;
Limitagcdo para uso do patriménio;

Limitacdes para operar como ICT;

A Embrapa foi um modelo que “desandou”. Avaliar outros
Casos.

Como destacado anteriormente, na oficina 3, o modelo de
referéncia para empresa plblica apresentado e discutido
mais enfaticamente entre os participantes foi o da Embrapa,
e ndo o do IPT ou de outras empresas plblicas e sociedades
de economia mista.

Deve-se destacar que hd um potencial no arranjo juridico-
institucional de empresa pablica que deve ser analisado
em maior profundidade, especialmente em conversas
aprofundadas com outros especialistas e com representantes
de empresas estatais que sirvam de referéncia.

Portanto, o arranjo de empresa estatal permanece como uma
das recomendacdes de possivel arranjo juridico para a APTA.

Como recomendacgdo, sugere-se analisar em maior
profundidade os arranjos e possibilidades para se constituir
empresa estatal. Além disso, recomenda-se compreender
mais as suposicoes e dlvidas que foram levantadas na oficina
3, listadas novamente abaixo:
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Suposicgoes:

Eu acho que pode ndo alterar a questdo de influéncia politica;
Eu acho que ha maior valorizagdo da carreira (progressdo).

Davidas:

Tem maior autonomia do que na Administragdo Direta?
O maior problema é o Estatuto ou a Lei?
O que fazer quando ndo tiver fluxo de recursos?

Proximos passos:

Apbs o entendimento sobre essas suposicoes e davidas,
hda de se avancar para os proximos passos, que envolvem:
definicdo da atividade de natureza econémica que ird exercer,
relacionada a um relevante interesse coletivo ou imperativo
de seguranca nacional (que pode vir a ser a alimentagdo);
criacdo e extingdo autorizadas por lei.

Sobre a criagdo, o artigo 2° da Lei das Estatais dispde que:

Art. 2° A exploracdo de atividade econdémica pelo Estado
serd exercida por meio de empresa piblica, de sociedade de
economia mista e de suas subsididrias.

§ 1° A constituicdo de empresa pablica ou de sociedade de
economia mista dependerd de prévia autorizagdo legal
que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo ou
imperativo de seguranca nacional, nos termos do caput do
art. 173 da Constituicdo Federal .
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8.4. Administracdo Indireta: Autarquia especial

Benchmark: A andlise feita durante as oficinas nos trouxe
alguns casos de autarquias ou autarquias de natureza
especial com atuagdo na drea de CT&l e que podem ser
consideradas no benchmark.

Focamos nas universidades plblicas paulistas e no IPEN,
também do Estado de Sdo Paulo:

- Universidade de Sdo Paulo (USP): a Universidade de Sdo
Paulo, criada pelo Decreto estadual n® 6.283, de 25 de janeiro
de 1934, modificado pelo decreto-lei estadual n° 13.855, de
29 de fevereiro de 194k, é autarquia de regime especial, com
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira
e disciplinar, sujeita & fiscalizagcdo do Governo do Estado,
no que disser respeito d tomada de contas e inspecdo de
contabilidade.

- Estatuto da USP: http://www.leginf.usp.
br/?historica=decreto-no-52-326-de-16-de-dezembro-
de-1969.

- Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP): a
Universidade de Campinas, criada pela Lei n° 7.655, de 28
de dezembro de 1962, alterada pelas Leis n° 9.715, de 30
de janeiro de 1967, e 10.214, de 10 de setembro de 1968, é
entidade autarquica estadual de regime especial, na forma
do artigo 4° da Lei Federal n° 5.540, de 28 de novembro de
1968, com autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira, patrimonial e disciplinar.

- A universidade & uma autarquia autébnoma em politica
educacional, mas subordinada ao Governo Estadual no que
se refere a subsidios para a sua operacgdo. Assim, os recursos
financeiros sdo obtidos principalmente do Governo do Estado
de Sdo Paulo e de instituigdes nacionais e internacionais de
fomento.
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- Regimento geral da UNICAMP: https://www.sg.unicamp.br/
download/documentos-e-legislacoes/2db7456fd9ef8d40bc1
891d21fffalee.

- Universidade Estadual Paulista (UNESP): a Universidade
Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho” (UNESP), criada
pela Lein® 952, de 30 de janeiro de 1976, & autarquia de regime
especial, com autonomia didatico-cientifica, administrativa,
disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial, regendo-se
por este Estatuto e por seu Regimento Geral.

- Estatuto da UNESP: https://unesp.br/servico/estatuto
unesp.pdf.

- Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares: autarquia
vinculada & SDE-SP, gerida - técnica e administrativamente
- pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), 6rgdo
do MCTI, do Governo Federal.

Base legal: Decreto-Lei n° 200/1967. Séo criadas por lei.

Natureza juridica: Pessoa juridica de direito plblico

O que é: pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administragcdo Publica, que
requeiram gestdo administrativa e financeira descentralizada
(art. 5°, inciso |, Decreto-Lei n° 200/67).

Significado: autos (= proprio) + arquia (= comando,
governo), significando “comando proprio, direcdo propria,
autogoverno”.

Caracteristicas:
a) criacdo por lei; b) personalidade juridica pablica; c)

capacidade de autoadministragdo; d) especializagdo dos fins
ou atividades; e) sujeicdo a controle ou tutela.
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Recomendacoes:

Segundo especialistas participantes da oficina 2, & uma
alternativa com pouca mudanca pratica em relagdo a
permanecer na Administracdo Direta. Por ser pessoa juridica
de direito pUblico, tem praticamente as mesmas prerrogativas
e sujeicdes da Administracdo Direta (regime juridico de direito
pblico).

Uma recomendacgdo possivel seria realizar entrevistas
ou andlises de situacdes reais sobre o modelo, a fim de
compreender os limites, possibilidades e oportunidades do
arranjo para a APTA.

8.5. Administracao Indireta: instituir fundacdo estatal de

direito privado

Benchmark: Fundagdo Padre Anchieta - Centro Paulista de
Radio e TV Educativas (https://fpa.com.br/): a fundacdo é
a mantenedora da TV Cultura, Radios Cultura FM e Cultura
Brasil, MultiCultura Educacgdo, Univesp TV e TV Ra Tim Bum!.

A Fundacdo Padre Anchieta & uma entidade de direito privado
que goza de autonomia intelectual, politica e administrativa.
A instituicdo é custeada por dotagdes orcamentdrias e por
recursos proprios.

A fundacdo foi constituida pela Lei n° 9.849/1967, destinada
a promover atividades educativas e culturais através do radio
e da televisdo.

(https://governo-sp.jusbrasil.com.br/legislacao/223869/lei-

9849-67).
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Fundacgdo para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE (http://
www.fde.sp.gov.br/): AFDE, pessoa juridica de direito privado,
dotada de autonomia técnica, administrativa e financeira, é
vinculada a Secretaria da Educacado.

Tem por objetivo “complementar as politicas educacionais
da Secretaria da Educacdo, no que se refere & producdo,
aquisicdo e distribuicdo de material instrucional, necessario
ao processo de ensino e aprendizagem, bem como cumprir
a politica de suprimento de recursos fisicos para educacgdo,
destinados & prépria Secretaria da Educacdo ou a seus
orgdos.”

A Fundacdo cumpre seu objetivo mediante, entre outras
coisas:

i. aquisicdo, junto a empresas editoras, de livros didaticos, de
acordo com o levantamento dos livros adotados; ii. promocdo
de pesquisas e estudos em Tecnologia Educacional, sob
seus aspectos pedagdgico, econdmico e comercial; iii.
desenvolvimento de material instrucional, promovendo
sua permanente avaliagdo e atualizagdo; iv. promocdo de
treinamento e aperfeicoamento de professores das redes
oficiais de ensino, em todos os campos da tecnologia
Educacional; entre outras.

O Decreto n° 27.102/1987 traz mais detalhes sobre
seu funcionamento e caracteristicas: (https:/www.

al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1987/
decreto-27102-23.06.1987.html).

Base legal: Decreto-Lei n° 200/1967
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O que é: A fundacdo piablica de direito privado (ou fundacdo
estatal) € uma estrutura pablica, dotada de personalidade
juridica propria, criada em virtude de lei para desenvolver
atividades ndo privativas de estado.

A lei autorizadora ou o ato criador deve dispor sobre
denominagdo, finalidades, formagdo e desenvolvimento do
patrimdnio, organizacdo bdasica, sede, foro e vinculagdo para
efeito de supervisdo administrativa.

Seu estatuto é estabelecido por decreto, conforme orientagdes
estabelecidas em lei. O regime juridico de direito privado
aplica-se a gestdo administrativa da entidade pablica de
direito privado, inclusive quanto ao regime de seu pessoal
(celetista); remuneracdo; ao pagamento e execucdo de seus
créditos e débitos; e, ainda, aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarias.

Caracteristicas:

a) dotacdo patrimonial propria; b) personalidade juridica
propria atribuida por lei; c) desempenho de atividade atribuida
ao Estado no @mbito social (p.ex. saltde, educacgdo, cultura,
entreoutras);d)capacidadedeautoadministracdo,autonomia
administrativa; e) sujeicdo ao controle administrativo ou
tutela por parte da Administracdo Direta.

A fundacgdo publica de direito privado sofre as derrogacgoes
do direito pUblico, estabelecido pela Constituicdo Federal
e legislagdo regulamentadora para todas as entidades da
administracdo indireta:

a) forca de trabalho provida por concurso publico; b)
observ@ncia das regras publicas de compras e contratos;
c) fiscalizacdo do controle interno do Poder Executivo e do
controle externo. A fundacdo plblica estd submetida a
supervisdo da administracdo plblica, sob os aspectos da
legalidade e da eficiéncia.
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Recomendacoes:

Ndo foram encontrados exemplos de fundacdo estatal de
direito privado voltada a atividades de CTEl. Talvez valha a
pena analisar mais o modelo para entender sua viabilidade,
especialmente conversando com representantes da Fundacdo
Padre Anchieta e da FDE.

Além disso, serd necessario analisar em maior profundidade
as suposi¢des e dlvidas levantadas pelas liderancas da APTA
na Oficina 3, listadas novamente abaixo:

Suposigoes:

- Acho que sem planejomento, a capacidade de
autoadministracdo da APTA a levaré ao fim;

- Acho que as fundacgdes publicas sdo obrigadas a recolher
impostos vultosos, comprometendo a atividade fim;

- Acho que no momento & impossivel mudar o regime juridico;
- Acho que a reposicdo e ampliacdo de equipe podem ser
facilitadas;

- Acho que nas fundacgdes as demandas dos oligopdlios tém
preferéncia frente aos projetos sociais;

- Eu acho que o aprofundamento do conhecimento sobre esse
regime é necessdario antes de discuti-lo;

- Acho que no momento devemos comecar a trabalhar com
OSC (mantendo a APTA na Administragdo Direta).

Davidas:

- O que é area social na definicdo de fundagdo estatal?

- Como é a entrada de recursos?

- Esse tipo de organizagdo & compativel e atenderia a
atividades de CT&I?

- Esta lei inclui as atividades de CTGI?

- Como ficam os servidores das carreiras estatutarias?
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- Como ficam os estatutdarios neste modelo?
-Quaissdooscontraseriscosndolevantadospreliminarmente?
- Qual a vantagem deste modelo sobre a Administracdo Direta
no que se refere a reposi¢cdo de pessoal?

- Este modelo pode melhorar saldrios dos estatutarios?

- Como o criador da lei vai definir se & modelo de direito
pUblico ou privado?

8.6. Entidades paradministrativas: contratacdo de OS

(Organizacdo Social)

Benchmark:

Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais - CNPEM
(https://cnpem.br/): CNPEM & a denominacdo da Associacdo
Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron (ABTLuS),
Organizacdo Social qualificada pelo Decreto n° 2.405, de 26
de novembro de 1997, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI).

E responséavel pela gestdo dos Laboratérios Nacionais de
Luz Sincrotron (LNLS), de Biociéncias (LNBio), Laboratério
Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol (CTBE) e de
Nanotecnologia (LNNano).

Base legal:

- Lei Federal n° 9.637/1998: Dispde sobre a qualificacdo
de entidades como organizagcdes sociais, a criacdo do
Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos e
entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por
organizagoes sociais, e dd outras providéncias.

- Lei Complementar Estadual n° 846/1998: Dispde sobre
a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais e dd
outras providéncias.
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O que é: OS é uma qualificagdo que a Administragdo outorga
a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela
possa receber certos beneficios do Poder Piblico (dotacdes
orcamentdrias, isencdes fiscais, entre outros), para a
realizacdo de seus fins, que devem ser necessariamente de
interesse da comunidade.

De acordo com a Lei federal n° 9.637/98, o Poder Executivo
pode qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sociais sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, & protecdo e preservagdo do
meio ambiente, d cultura e d salde, atendidos os requisitos
previstos nesse mesmo diploma.

Contudo, a Lei Complementar Estadual n® 846/1998 n&o prevé
a qualificacdo de OS para executar atividades relacionadas a
pesquisa cientifica ou desenvolvimento tecnolégico. Portanto,
ndo seria possivel, hoje, constituir uma OS para realizar o
objeto da APTA.

Artigo 1° - O Poder Executivo poderd qualificar como
organizagoes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a
salde, d cultura, ao esporte, ao atendimento ou promocgdo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao atendimento
ou promog¢do dos direitos de criancas e adolescentes, a
protecdo e conservagcdo do meio ambiente e d promocgdo
de investimentos, de competitividade e de desenvolvimento,
atendidos os requisitos previstos nesta lei complementar.

Paragrafo Gnico - As pessoas juridicas de direito privado a
que se refere o “caput” deste artigo serdo submetidas ao
controle externo da Assembleia Legislativa, que o exercerd
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo.
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Por fim, a OS & uma forma de parceria entre Poder Pablico
e terceiro setor para execugdo de atividades de interesse
plblico que ndo necessitam ser prestadas pelos 6rgdos e
entidades governamentais.

Recomendacoes:

A Lei de OS do Estado de SP ndo previu atividades de CT&l
para serem realizadas por meio de OS. Contudo, ndo é viavel
no Estado de Sdo Paulo, uma vez que a Lei Complementar
n. 846/98 ndo prevé OS para atividades de CT&l. Mudanca
legislativa demandaria %5 de votos na Assembleia.

As recomendacoes, a partir desse cendrio do Estado de
Sdo Paulo, sdo buscar uma interpretacdo legislativa para
contemplar atividades de CT&l em OS, ou promover a
alteracdo legislativa na LC 846/98 para prever explicitamente
atividades de CTEl.

8.7. Entidades paradministrativas: Servico social

auténomo

Benchmark:

Investe SP (https://www.investe.sp.gov.br/), servico social
auténomo instituido pela Lei n° 13.179, de 19 de agosto de
2008.

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servigo
Social Auténomo, com a finalidade de promover a execugdo
de politicas de desenvolvimento, especialmente as que
contribuam para a atracdo de investimentos, a reducdo das
desigualdades regionais, a competitividade da economia, a
geracdo de empregos e a inovagdo tecnolbgica.
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Iniciativas de PD&Il e inovagcdo aberta do SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial). Decreto n°
49121-B/1960: Aprova Regimento do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI).

Em pesquisa de benchmark foram encontradas algumas
iniciativas de PD&l e open innovation de SENAls de varios
estados:

- Plataforma Inovacdo para a Indastria (http://www.ms.senai.
br/tecnologia inovacao/pesquisa desenvolvimento
inovacao/): a Plataforma Inovagdo para a Indastria financia
o desenvolvimento de produtos, processos ou servigcos
inovadores, com o objetivo de aumentar a produtividade e a
competitividade da indastria brasileira, além de promover a
otimizagdo da seguranca e salde na indastria.

Iniciativas de PD&l do SENAI MS: (http://www.ms.senai.br/
tecnologia inovacao/pesquisa desenvolvimento inovacao/):

a. STl SENAI: projetos de pesquisa aplicada, consultorias e
metrologia em parceria com empresas, apoiando a inovagdo,
a prospeccdo, a difusdo de tecnologias e a protecdo da
propriedade intelectual;

b. ISI Biomassa: pesquisa aplicada para desenvolvimento
de novos produtos, servicos e processos inovadores em
transformacdo de biomassa, para agregar maior valor
as commodities, matérias-primas e biomassa residual,
atraindo novas divisas, tornando as indUstrias brasileiras
mais competitivas, pela introdugcdo de novas tecnologias em
produtos e processos;

c. IST — Alimentos e Bebidas: 3 laboratérios, onde se realizam
andlises Microbiolégicas e Fisico-Quimicas em alimentos e
bebidas, além do novissimo laboratério de sementes.

2 Sobre OS, confira: AZEVEDO, Eurico de Andrade. Organizac¢des Sociais. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista5/5revé.htm>.
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- Alianca Agroindustrial: Desenvolvimento de solugdes
inovadoras para grupos de empresas industriais e
agroindustriais: (https://www.portaldaindustria.com.br/
canais/plataforma-inovacao-para-a-industria/categorias/
alianca-agroindustrial/): em 2021, a Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria) e o Senai (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial) langaram a categoria
de cooperacdo bilateral denominada Alianga Agroindustrial,
plataforma que vai abrigar projetos de pesquisa e inovagdo
voltados para o agronegdcio em sinergia com a indastria. O
objetivo da ag¢do & promover a inovagdo a partir da unido
das capacidades e recursos das instituicdes em parceria com
entes do setor industrial.

Base legal: Os servicos sociais auténomos sdo instituidos por
lei, como aquelas mencionadas nos casos da InvesteSP e do
SENAI, acima.

O que é: Definicdo: Pessoa juridica de direito privado, sem
finalidade lucrativa, criada ou prevista por lei, visando
implantar determinada politica plUblica por meio de contrato
de gestdo, convénio ou outro instrumento juridico de
colaboragdo. Sdo entidades paraestatais de cooperagdo com
o Poder Publico, com administracdo e patriménio proprios.
Ndo integra a Administracdo direta nem a indireta.

Natureza juridica: Personalidade juridica de direito privado.

Base legal: Os servicos sociais autdnomos sdo instituidos por
lei.

Caracteristicas: Ndo prestam servico pilblico delegado
pelo Estado, mas sim atividade de interesse publico (servicos
ndo exclusivos do Estado). Em outras palavras, & atividade
privada de interesse plblico que o Estado resolve incentivar e
subvencionar.
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Apesar de ndo integrar a Administragdo, estd sujeito a normas
semelhantes ds da Administragcdo Publica (p.ex. observéncia
aos principios da licitagdo, exigéncia de processo seletivo
para contratagdo de pessoal, prestacdo de contas.

Recomendacoes:

Ndo foi encontrado exemplo de servico social auténomo
diretamente relacionado a CT&l. Algumas organizagdes do
Sistema S, como o SENAI, executam atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em dareas especificas e podem
servir de referéncia.

Além disso, serd necessdario analisar em maior profundidade
as suposicoes e dlvidas levantadas pelas liderangas da APTA
na Oficina 3, listadas novamente abaixo:

Suposicoes:

Eu acho que ndo teriamos continuidade de projetos
(longevidade necessaria);

Eu acho que sdo organizagdes que trabalham com projeto
com atuacgdo de curto/ médio prazo;

Eu acho que ndo estd ancorado no Marco Legal de CTé&l;

Eu acho necessario avaliar o modelo do SENAI de atuacdo em
pesquisa, CTEl.

Davidas:

Como mudaria o trabalho das pessoas?

Pode ser caracterizada como ICTESP e se envolver com o
sistema de CT&I?

Qual o impacto que teria sobre a carreira?

Como ela poderia encaixar no nosso modelo atual?

De onde vém os recursos?

Dependeria de um setor especifico?

Como fazer projetos tdo longos?

Parasabersobreoestimulo datividade deinovagdonas CT&ls, acesse:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/
[10.973.htm

13



Relatoério Final APTA

Consideracoes finais

Com o objetivo de compreender o atual cendrio da APTA para
uma andlise profunda dos arranjos que poderiam atender ds suas
necessidades, foram realizadas as atividades descritas, incluindo
desk research para maior compreensdo de artigos e legislacdo
aplicaveis aos cendrios propostos, e a realizagdo de oficinas para
avaliar forcas; fraquezas; possiveis cendrios e riscos dos arranjos
juridicos-institucionais apresentados no benchmark com potencial
de atender ao desafio apresentado pela APTA.

A realizacdo das atividades realizadas nas entrevistas e nas oficinas
possibilitaram uma andlise profunda, com diferentes pontos de vista e
experiéncias para responder & pergunta objeto deste projeto: “Quais
sdo os principais modelos juridicos e de gestéo que permitam a
APTA desenvolver uma estrutura de gestdo e de operacdo mais
agil, adaptavel e resiliente?”

Ao final do processo, destacou-se que podem haver maiores
oportunidades e possibilidades ao considerar novas medidas
juridico-institucionais para o avancgo das atividades da APTA e dos
institutos.

Um destaque que merece ser pontuado em relagdo ao contexto
juridico-institucional e que conclui o estudo do presente relatério
€& a possibilidade da APTA se tornar uma empresa estatal, via
administracdo indireta. Hd um potencial no arranjo de empresa
pUblica que deve ser analisado em maior profundidade.

O benchmark a seguir se debruca neste arranjo e em suas
possibilidades, e referenda como uma das sugestdes de arranjo
juridico-institucional a constituicdo de empresa estatal junto a APTA.

Benchmark empresaestatal: Manterinstitutos na Administracdo
Direta e criar empresa estatal embaixo da APTA (“APTA
Negocios”) ou transformar a APTA em empresa estatal.

Base legal: Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016); Constituicdo
Federal (art. 173).
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Empresa estatal é toda e qualquer empresa plblica e sociedade
de economia mista da Unido dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, que explore atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que
a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido, ou seja, de prestacgdo de servigcos publicos.

A sociedade de economia mista & uma entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado. Observa-se, dentro do
contexto da empresa estatal, que seu regime juridico-institucional
é hibrido, ou seja, parcialmente de direito pUblico, parcialmente
de direito privado. Sendo assim, sua finalidade governamental é
cumpridaaomesmotempoemqueexploraseulequedeoportunidades
em desenvolver iniciativas com a esfera privada e outros atores do
ecossistema.

A administracdo indireta pode promover um sistema de gestdo
estratégico com maior autonomia e liberdade de governancga,
viabilizando novas oportunidades para a instituicdo e para os
institutos, tais como:

- flexibilidade e organizacdo das politicas internas (L. 13.303/16);

- autonomia de gestdo orgcamentdria e metodologica;

- maior facilidade para a captacgdo de parcerias junto ao mercado,
- ainda que esteja atrelada ao Governo do Estado.

As principais caracteristicas para o arranjo juridico-institucional via
administragdo indireta, sdo:

a) Criacdo e extingdo autorizadas por lei; b) personalidade juridica
de direito privado; c) sujeicdo ao controle estatal; d) derrogagdo
parcial do regime de direito privado por normas de direito publico;
e) vinculagdo aos fins definidos na lei instituidora; f) desempenho de
atividade de natureza econémica.

Permanecer na administragdo direta e optar por contratar OSC para
executar projetos especificos ou aprimorar a utilizagdo de fundagdes
de apoio, ainda pode demandar da APTA solucdes alternativas para
questdes de médio e longo prazo, como por exemplo, os desafios
ligados ao tema de contratacdo de pessoal e recursos humanos.
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As principais recomendacoes, a partir de agora, sdo:

i.analisare dar continuidade ds discussdes sobre os arranjos juridico-
institucionais apresentados no benchmark, seja internamente, ou
com o envolvimento de especialistas (legisladores, advogados e
advogadas, dirigentes de entidades com os diferentes arranjos, entre
outros) para se tentar chegar d alternativa que mais se adequa ds
necessidades da APTA;

ii. dar publicidade, total ou em versdo resumida, a esse material,
bem como comunicar a todas as partes envolvidas os resultados do
projeto, a fim de dar transparéncia e envolver todos os atores nesse
processo;

iii. decidir sobre o arranjo ou arranjos mais relevantes para a APTA e,
entdo, articular e realizar as atividades necessarias para a alteragdo
ou instituicdo, a depender das particularidades e caracteristicas de
cada arranjo.

Espera-se que este relatorio, que reline e estrutura todas as atividades
realizadas e aprendizados colhidos durante as entrevistas e oficinas,
possa orientar a APTA na tomada de decisdo e encaminhamento
para que sua estrutura de gestdo e de operagdo sejam mais dgeis,
adaptaveis e resilientes.
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Anexo | - Questiondrio - Entrevistas APTA

Objetivo: explorar caminhos para que a APTA encontre modelos
juridicos e de gestdo para uma estrutura mais agil, adaptavel e
resiliente, entendendo desejos, receios, oportunidades e desafios.
Estimativa de duracdo: 1 hora

A entrevista serd gravada para registro e possivel transcri¢do. O
uso de frases, quando feito, serd sempre de forma andénima, sem
identificacdo do entrevistado/a.

1. Sobre o/a entrevistado/a:

1.1. Ola, vocé poderia se apresentar brevemente? (trajetoria, posicdo
atual)

1.2. Qual sua relacdo com a APTA? Desde quando trabalhou/trabalha
ou se relacionou/relaciona de alguma forma com a Agéncia?

2. Sobre a APTA em sua situagao atual

21. Em sua visdo, como vocé descreveria a atual situacdo
institucional / estrutura de gestdo da APTA? Quais s@o suas principais
caracteristicas, forgas e desafios?

2.2. Como vocé julga que essas caracteristicas podem se comportar
no futuro, caso ndo haja mudanca significativa de estrutura / forma
institucional? Tendem a permanecer da mesma forma, melhorar ou
piorar?

3. Sobre a potencial mudanca
3.1. Este projeto busca alternativas institucionais para a atuagdo da
APTA. Em sua visdo, quais sdo as principais motivagdes dessa busca
por mudanga?
3.2. A se concretizar uma mudanca da APTA, que caracteristicas
ndo podem faltar de nenhum jeito na nova solucdo institucional? O
que é essencial em sua “lista de desejos™?
3.3. E o que é interessante, mas secundario?
3.4 Quais sdo as principais oportunidades que se quer aproveitar
com uma mudanca institucional?
3.5 Quais sdo os principais riscos que precisam ser enfrentados em
uma potencial mudanca institucional?
3.6 Em sua visdo, quais seriam as reacoes dos principais stakeholders
/ grupos de interesse a essa possivel mudanca? (Governo de SP,
Institutos, funciondrios, pesquisadores / academia, parceiros,
imprensa, setor / indistria do agronegdcio, organizagdes da
sociedade civil... outros?)
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L. Cendrios e alternativas juridicas / institucionais

4.1 De acordo com seu conhecimento e experiéncia, hd algum tipo
de modelo juridico / normativo / institucional que seria mais propicio
para atender as necessidades atuais e futuras da APTA? (citar todos
os relevantes)

L.2. Vocé conhece casos semelhantes (ou seja, em que uma agéncia
plblica passou por uma transformacgdo institucional significativa)?
Poderia detalhar, destacando erros, acertos e aprendizados?

4.3. Ha algum outro ponto que gostaria de destacar? Algo relevante
que ainda ndo tratamos?

5.Opcional: vocéindicaria mais alguém que devemos entrevistar
sobre esses assuntos?
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